Strategicky dokument
odpora socialneho zaclefiovania osob
s mentalnym postihnutim a poruchami
autistickeho spektra




ELIROPTKA, (i wi o8 0
MINISTERSTVO ELIROPSHA Nl OPERALNY PROGRAM ] ﬁ_mﬁm .
PRACE, SOCIALNYCH ; — @8 ® [UDSKEZDROIJE s [ ] FREVIBRARL LTI G308

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

NARODNY PROJEKT
Podpora socialneho zaclenovania pre vybrané skupiny osob
so zdravotnym postihnutim

Operacny program LCudské zdroje

Termin realizacie projektu: 10/2021 — 12/2023

ITMS projektu: 312041BGDS8

Autorsky spracovali ¢lenovia MPS a odborny tim narodného projektu.

Dokument bol schvaleny Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, Sekciou
socialnej a rodinnej politiky.

Dokument nebol schvaleny ¢lenmi MPS.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk




1 OBSAH

POUZILE SKIALKY ...eeiiiieeieie et et e e e e et e e st e e s sbeeesssee e sseeensaeennns 4
Vymedzenie zAKladnyCh POJIMOV .......cociiiiiiiieiiie ettt e e vee e sveeesaaee e 5
UIVOU oo n e 6
1. Medzinarodné a tnioveé rdmcoveé VYChodiska ..........cooviiiiiiiiiiiiiiececee e 7
2. VnUtroStatne VYChOiSKA .......c.oeviiiiiiiiiiiieiece et 12
2.2 Relevantny legislativily TAIMEC. .......cccuieiieiiieiieeie ettt ettt ens 20
3. Vychodiskovy stav podpory socialneho zaclenovania 0oséb so zdravotnym postihnutim
s osobitnym dorazom na 0soby s MP a PAS ... 28
3.1 Nadrezortna koordinacia v oblasti podpory socidlneho zaclefiovania 0sob so
Zdravotnym POSTTNNULIM ......ooeiiiiiiiii e e e e 28
3.2 Nastroje a sluzby v oblasti podpory socialneho zaclefiovania 0s6b so zdravotnym
POSHRNULIIN ....eeeeiie ettt e et e et e e et e e staeeensaeesssaeensseeensseeenssaessseennes 31
3.3 Oblast’ podpornych opatreni v ramci inkluzivneho vzdeldvania............cccccecvvvenveeennenn. 38
3.4 Oblast’ podpory pracovného zaclefiovania 0sdb s MP a PAS ..........cccoeeiieeiiiiiieee. 43
3.5 Vzdelavanie odborného persondlu pri praci s osobami s MP a PAS............ccccoovveenne. 50
3.6 Oblast’ podpory 0s6b starajucich sa 0 0soby s MP/PAS .........cccooiiiiiiiiiiiiieeies 53

3.7 Oblast’ zvySovania povedomia o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a
ESTIGMALIZACIA ....veevvieiieeiieeiie ettt ettt ettt et et e et e s taeebeesaeeenseesseeeabeenseeenseensaesnseensnaans 56

3.8 Ciele zamerané na ucinné presadzovanie socidlneho zacleniovania os6b s MP a PAS .. 57

4. Nadrezortné opatrenia presadzujice ucinnejsie socialne zaclefiovanie 0osob so zdravotnym

postihnutim vratane 0s6b s MP a PAS ........ccoiiiiiic e 62
4.1 Navrhy opatreni podporujice socidlne zaclenniovanie oséb s MP a PAS ..............c.c..... 62
4.2. Rozpracovanie niektorych opatreni podporujuce socidlne zaclenovanie osob.............. 72
SIMP @ PAS ettt ettt ettt et ae e et e aeenee 72

5. Financny vplyv implementacie Strat€Zi€ ........ccuieriieeiieeeieiieeiieeeeeeeieeeeieeeereeesveeesevee e 86

6. Proces monitorovania a hodnotenia Stratégie podpory socialneho zaClenovania................ 87

7. POSUP tVOTDY STrALEZIC ....veeieieniieciiieiie ettt ettt et e et e saeeenbeessaesnbeesneeens 89



MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH
VECI A RODINY

SLOVEMSKE] REPUBLIKY

ELROPSKA UKits CPERACNT PROGRAM QT_)':: moconpt
EaCe o oo 222 LUDSKEZDROJE S Sommvatwmpasrecastn

S0 ORAVDT

POUZITE SKRATKY

Stratégia Strategicky dokument Podpora socidlneho zaclefiovania o0s6b
s mentalnym postihnutim a poruchami autistického spektra

PAS Poruchy autistického spektra

MP Mentélne postihnutie

MPS Medzirezortna pracovnd skupina Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR pre oblast’ podpory socidlneho zaClenovania vybranych
skupin 0sob so zdravotnym postihnutim

MPSVR SR Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR

MSVVaS$ SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

dohovor Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (publikovany

v Zbierke zékonov SR ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci

SR ¢.317/2010 Z. z.)

narodny projekt

narodny projekt Podpora socidlneho zacleniovania pre vybrané skupiny

0s0b so zdravotnym postihnutim, (kod ITMS 312041BGDS)

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci

Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 4/93




MINISTERSTVO NS A OPERACNY PROGRAM 'Q'L';“_k-‘:';'“"""““:{;'.,,a -
PRACE, SOCIALNYCH il S ®9® [UDSKEZDROJE » e

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

Vymedzenie zakladnych pojmov

socialne za€lenenie (inkltizia) / pravo na socialne zaclenenie — znamena pravo kazdej osoby
so socidlnym znevyhodnenim (nim moéze byt aj zdravotné znevyhodnenie) na plné a ni¢im
nepodmieniované zaclenenie vo svojom prirodzenom prostredi na rovnakom zéklade ako

ostatné osoby bez tohto znevyhodnenia.

fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim /znevyhodnenim/ — fyzickd osoba, ktord ma
dlhodobo (alebo sa unej bude dlhodobo prejavovat’) telesni, mentdlnu, intelektudlnu alebo
zmyslovll poruchu, ktord svojimi dosledkami (aspektmi) predstavuje pre fiu prekdzku pri
napliani roli v celom spektre vztahov jej socializacie v porovnani s ostatnymi osobami bez

takejto poruchy.

mentalne postihnutie /znevyhodnenie/ - v 5. revizii Diagnostického a Statistického manualu
dusevnych poruch (DSM-5) je chapané ako neurovyvinova porucha intelektovych
a adaptivnych funkcii v konceptualnej, socidlnej a praktickej oblasti (Raboch, 2015)!. Podla
Vaska je mentalne postihnutie charakteristické aj nedostatocnou schopnost’ou menit’ informacie
na poznatky, v dosledku toho aj transformovat’ veci a udalosti do symbolickych foriem, tie
uchovavat’ a s takto transformovanymi informaciami zmysluplne narabat’ a participovat’ na

udalostiach (Vasek, 2011)?.

porucha autistického spektra - autizmus alebo porucha autistického spektra je pervazivna
(cely vyvin prestupujiica a ovplyviiujica), biologicky podmienend neurovyvinova porucha
(Ostatnikova, D. et al., 2014)°. Podl'a Celusakovej* autizmus zadsadnym spdsobom ovplyviiuje
vyvin jedinca, a to nielen v oblasti socidlnej komunikacie a interakcie, ale nartiSa aj jeho
jazykové a kognitivne schopnosti a adaptivne spravanie, jeho fungovanie v rodine, v
rovesnickej skupine, v Skole, v praci a vo vSetkych ostatnych doélezitych aspektoch zivota.
Autizmus je tiez charakteristicky pritomnostou uzko vymedzenych, repetitivnych a

stereotypnych vzorcov spravania.

1 RABOCH, J. et al.: Diagnosticky a $tatisticky manual dusevnych porich DSM-5. 1. vyd. Praha: Portal, 2015.
2 VASEK, S.: Zaklady $pecialnej pedagogiky. Bratislava: Sapientia, 2011. 228 s. ISBN 978-80- 89229- 21-5.

3 OSTATNIKOVA, D. et al. 2014. Manazment deti s autizmom. In: Pediatricka prax, 15(2), 2014s. 81-85.

4 CELUSAKOVA, H.: Co je autizmus. Dostupné na https://acva.sk/co-je-autizmus/, dita 23. novembra 2023.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
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www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 5/93




MINISTERSTVO PGS OPERACNY PROGRAM 'Q'E;“_k-‘:'; i IR
PRACE, SOCIALNYCH e - @9 |UDSKEZDROJE IS Sy

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

(%))

Tento dokument bol vytvoreny v rdmci realizacie podaktivity 2 Néarodného projektu
Podpora socialneho zacleniovania pre vybrané skupiny osdb so zdravotnym postihnutim (d’alej
len ,,ndrodny projekt*) ako sucast’ strategického dokumentu Podpora socialneho zacleniovania
0s0b s mentalnym postihnutim a poruchami autistického spektra a prieskumu skutkového stavu
a urcenia oblasti podpory socidlneho zacleniovania vybranej cielovej skupiny o0so6b so
zdravotnym postihnutim spolu s dotaznikovym prieskumom zameranym na rodicov starajucich
sa 0 0soby so zdravotnym postihnutim, dotaznikovym prieskumom v oblasti socialnych sluzieb
a dotaznikovym prieskumom v oblasti zamestnavania.

Ciel'om tohto dokumentu je na zédklade medzinarodnych a vnutrostatnych vychodisk
arelevantnych nelegislativnych dokumentov identifikovat vyzvy v ur€enych oblastiach
socialneho zaclefiovania 0s6b s mentadlnym postihnutim (d’alej len ,,MP*) a 0so6b s poruchou
autistického spektra (dalej len ,,PAS*) a predostriet’ ndvrhy pre reformné zamery, ktoré maja
dopad na tato cielovi skupinu. V nadvdznosti na dosahovanie vymedzeného ciel'a tohto
dokumentu sa dokument zameriava aj na potrebu tuzkej koordinovanej medzirezortnej
spolupréace s cielom zosuladenia a zintenzivnenia spoluprace naprie¢ najviac problematikou
zainteresovanymi rezortmi pri zaistovani kvalitativnej podpory socidlneho zaclenovania
vybranym skupindm o0so6b so zdravotnym postihnutim.

Text dokumentu reflektuje poznatkovy a legislativny stav k 15. novembru 2023.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
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1. MEDZINARODNE A UNIOVE RAMCOVE VYCHODISKA

Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (pre SR nadobudol platnost’
dina 25. juna 2010). Cielom tohto dohovoru je presadzovat, ochranovat a zabezpecit
plnohodnotny a rovny vykon l'udskych prav a zékladnych slobod pre vsetky osoby so
zdravotnym postihnutim a podporovat’ uctu k ich dostojnosti bez akejkol'vek diskriminacie na
zéklade zdravotného postihnutia.®> Dohovor zakotvuje zdsady v zmysle ktorych sa maju
presadzovat’ a zabezpeCovat' ludské prava azakladné slobody os6b so zdravotnym
postihnutim, d’alej opatrenia ur¢ené¢ zmluvnym strandm pre ucely presadzovania prav a slobod
osobitne vymienenych a zranitelnych skupin os6b so zdravotnym postihnutim a napokon
vyspecifikované prava osdb so zdravotnym postihnutim, ktorych podstata prameni v ich
zdravotnom postihnuti a si¢asne odstrafiuju, ulahcuja a zabezpecuju ich zapojenie a za¢lenenie
do vsetkych aktivit a oblasti spolocenského Zivota. Sucasne je potrebné uviest, Ze tento
dohovor prijala aj Eurdpska tnia, a to rozhodnutim Rady 2010/48/ES z 26. novembra 2009 o
uzatvoreni Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim Europskym

spolo¢enstvom (U. v. EU L 23, 27.1.2010, s. 35).

- VSeobecny komentar €. 1 (2014) Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim k
¢l. 12 Rovnost’ pred zdkonom — tymto usmernenim (Vybor) interpretacne pomaha zmluvnym
$tatom naplnat’ uvedeny zmluvny ¢lanok v prepojeni na d’alsie ¢lanky dohovoru, a to uznanie
a reSpektovanie prirodzenej dostojnosti osoby so zdravotnym postihnutim a sii¢asne aj ako
subjektu prava, ktorému prinalezi pravna subjektivita, osobna nezavislost’ vratane slobodne;j
vol'by a samostatnosti 0s0b so zdravotnym postihnutim, plné a u¢inné zapojenie sa a zaclenenie
do spolocnosti; reSpektovanie odliSnosti a prijimanie 0oséb so zdravotnym postihnutim ako
stCasti l'udskej rozmanitosti a prirodzenosti, zaistenie rovnosti prilezitosti, pristupnost
k roznym spolocenskym a pravnym aspektom, reSpektovanie rozvijajicich sa schopnosti deti
so zdravotnym postihnutim a rovnako aj deti so zdravotnym postihnutim na zachovanie vlastnej

identity.

- VSeobecny komentar ¢. 2 (2014) Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim k

| https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-

prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/, zo dna 28. augusta 2023. Stucasne je to autentické vyjadrenie ciel'a
dohovoru podrla ¢l. 1 tohto dohovoru.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
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¢l. 9 Pristupnost’ — predpokladom na zaistenie rovnakych prilezitosti ucasti na zivote v
spolo¢nosti osobam so zdravotnym postihnutim a vo vysledku tak samostatne zit’ a zaclenit’ sa
do spoloc¢nosti v plnom a rovnakom rozsahu (v plnom rozsahu, ktory zahtiia fyzické prostredie,
dopravu, informacie, komunikaciu a sluzby, a to bez ohl'adu akym subjektom st poskytované)
a neobmedzene ako ostatné osoby vyuzivat' vsetky l'udské prava a zakladné slobody.
V opacnom pripade je prekazku ¢i postup/zvyklost’ oznacit’ za diskriminac¢na voci osobam so
zdravotnym postihnutim. Zaistenie uplnej pristupnosti je potrebné vyhodnocovat/posudzovat’
v suvislosti s prdvom na pristup z hladiska konkrétneho zdravotného postihnutia.
Identifikované prekazky znemoziujuce pristup k existujucim objektom, zariadeniam, tovarom
a sluzbam dostupnym verejnosti sa musia postupne odstraiiovat’, pri nevyhnutnom priebeznom
monitorovani, za uCelom dosiahnutia uplnej pristupnosti. Tento komentdr sa venuje aj
jednotlivym aspektom zivota a ucasti v spolo¢nosti, ktoré mézu predstavovat’ / predstavuju
prekazku alebo je ich potrebné prispdsobit’ tak, aby viedli zaisteniu samostatného a nezavislého
zivota 0sOb so zdravotnym postihnutim (napr. vyuZzivanie technoldgii, pristup k informaciam
a komunikécii, pohyb a orientacia v budovach a na inych verejne pristupnych miestach,
doprava, pristup k tovarom a sluzbam). A preto s zmluvné Staty povinné prijat’ narodné

Standardy pristupnosti a monitorovat’ ich uplatiiovanie.

- VSeobecny komentar €. 3 (2016) Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim k
&l. 6 Zeny so zdravotnym postihnutim — tymto komentarom Vybor pozaduje od zmluvnych
$tatov, aby nielen zakazovali aktikoI'vek diskriminéciu na zaklade zdravotného postihnutia®, ale
aj prijimali opatrenia (a nielen pravnej povahy) na ochranu pred diskriminaciou Zien so
zdravotnym postihnutim, ked’ze prave tato skupina zien je vystavena (Strukturdlnej a aj
systémovej) viacndsobnej diskriminécii, pri¢om diskriminécia zien (a diev€at) ma viacero
poddb. Prijaté opatrenia maji zaru€it Zendm so zdravotnym postihnutim uplatiiovanie a
uzivanie l'udskych prav a zakladnych slobdd stanovenych v dohovore, sledovat’ plny rozvoj,
pokrok a posilnenie ich postavenia v spolocenskych oblastiach vratane podiel'ania na verejnom

rozhodovani (vratane zakladania ¢i podiel’ania sa na €innosti organizacii, ktoré reprezentujt ich

¢ Diskriminacia predstavuje vytvaranie rozdielov, vylugenie alebo obmedzenie na zéklade zdravotného
postihnutia, ktorého doésledkom alebo ciel'om je narusit’ alebo znemoznit’ uznavanie, uzivanie alebo uplatiovanie
vsetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd v politickej, hospodarskej, socidlnej, kulturnej, obCianskej alebo ingj
oblasti na rovnakom zaklade s ostatnymi osobami, a to vratane odoprenia primeranych tprav umoziujucich plné
uplatiiovania l'udskych prav a zékladnych slobod.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
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potreby ako Zien a 0sdb so zdravotnym postihnutim). Prijaté opatrenia reflektujliice zdravotné
postihnutie maji zabezpecit ekonomické posilnenie postavenie Zzien so zdravotnym
postihnutim v oblasti vzdelavania, zdravia, zamestnanosti, tvorby prijmu a boja proti nasiliu,

kultary, politiky a Sportu.

- VSeobecny komentar €. 4 (2016) Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim o
prave na inkluzivne vzdeldvanie, ktory prave Specifikuje poziadavky na zmluvné Staty
dohovoru pre ucely zavedenia inkluzivneho vzdelavania a naplnenia zaviazku vyplyvajuceho
najméd z ¢l. 24 dohovoru, priCom pravo na inkluzivne vzdelavanie vyzaduje vysoku troven
kvalitativnej transformacie a zmien vo vzdelavacom systéme (na rozdiel od integracie) za
ucelom plného a tc¢inného zapojenia, pristupnosti, odstraniovania réznych prekazok a ucasti
vSetkych Studentov na vzdeldvani, osobitne tych, ktori st vyluceni, ohrozeni marginalizovanim

alebo diskriminovani, a to prave aj z dovodu zdravotného postihnutia.

- VSeobecny komentar ¢. 5 (2017) Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim k
nezavislému sposobu zivota a zacleneni do spoloc¢nosti, ktoré je vyjadrené v ¢l. 19 dohovoru,
pricom zmluvné strany sa zavizuji vytvorit' podmienky na nediskrimina¢nom zéklade na plné
vyuzivanie tohto prava osobami so zdravotnym postihnutim predovSetkym garantovanim
osobnej autondmie a sebaurcenia ako predpokladov na vedenie nezavislého sposobu zivota,

zaClenenim sa do vSetkych spolocenskych oblasti, a osobitne vo vztahu k individualnej vol'be

zivotnych podmienok, k pristupu k individualizovanym podpornym sluzbdm zameranym na
podporu nezéavislého spdsobu zivota v Sirokom spektre aktivit (od vzdeldvania, cez
posiliiovanie rodic¢ovskych uloh az po vol'nocasové aktivity vratane cestovania), k pristup k
individudlnym sluzbam a komunitnym zariadeniam a sluzbam, ktoré¢ st na univerzalnom
zéklade dostupné verejnosti (napr. verejné kniznice, nemocnice, Skoly, dopravu, obchody, trhy,

muzed, internet,...).

- VSeobecny komentar €. 6 (2018) Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim o
rovnosti a nediskriminécii, ktory okrem blizSiecho defini¢éného vymedzenia nediskriminacie
a rovnosti sa venuje osobitnym pojmom ako je rovnakd zdkonné ochrana a rovnaky 0zitok zo
zékona, primeran€¢ Upravy (v zmysle okamzitého prisposobenia) a Specifické opatrenia

v zmysle pozitivnych opatreni pre osoby so zdravotnym postihnutim a napokon sa tento

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
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komentar zaoberd aj u€innymi opatreniami ako povinnostami zmluvnych Statov v boji proti
diskriminacii a zaisteniu rovnosti v uplatiiovani prav osobami so zdravotnym postihnutim.
A taktiez sa komentar venuje prepojeniu rovnosti a zakazu diskriminacie s d’al§imi vybranymi

pravami dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

- Dohovor o pravach dietata (1989) — osobitne vo vztahu k tejto Stratégii zdoraziujeme
v zmysle €l. 23 ods. 1 a 3 prévo diet’at’a so zdravotnym postihnutim pozivat’ plny a riadny zivot
v podmienkach zabezpecCujucich dostojnost, podporujucich sebaddoveru a umoziujiacich
aktivnu ucast’ dietat’a v spolocnosti. A pravo na pomoc zameranl na zabezpecenie u¢inného
pristupu dietata so zdravotnym postihnutim k vzdelaniu, profesionalnej priprave, zdravotnej
starostlivosti, rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to spdsobom
veducim k dosiahnutiu ¢o najvac¢sieho zapojenia diet’at’a do spolo¢nosti a ¢o najvyssieho stupnia
rozvoja jeho osobnosti (vratane kultirneho a duchovného rozvoja). Tento dohovor sucasne
napomaha k plnohodnotnej a efektivnej interpretacii a presadzovaniu prav uvedenych v
dohovore o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, pokial ide o prava dietata so

zdravotnym postihnutim.

- Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie zien (1979) — obdobne ako v pripade
Dohovoru o pravach dietat’a podporuje a posiliiuje tejto dohovor plnohodnotnt interpretaciu
a presadzovanie vecne dotknutych prav obsiahnutych v dohovore o pravach o0so6b so

zdravotnym postihnutim.

- Revidovana Europska socidlna charta prijata Radou Eurdpy v r. 1996 (pre SR platna od 1. jila
1999), ktora s osobami so zdravotnym postihnutim exaktne spéja pravo na poradenstvo pri
volbe povolania (€l. 9), pravo na odborné vzdelavanie (¢l. 10) a pravo postihnutych oséb na
nezavislost’, na socialnu integraciu a na Ucast’ na zivote spolocnosti (€l. 15) vratane prijatia
opatreni zameranych na poskytovanie poradenstva pri vybere povolania, vychovy a odborného
vzdelania aopatreni na podpory ich pristupu k zamestnaniu audrzaniu v normalnom
zamestnani pri prisposobeni pracovnych podmienok, ato nie je mozné, tak vytvorenim

chranenych zamestnani.

- Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030
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(COM, 2021). Tento material vypracovany Eurdpskou komisiou ma prispiet’ v najblizSom
desatroci k zlepSeniu situacie 0sob so zdravotnym postihnutim s cielom ich plného zapojenie
do zivota spolo¢nosti na nediskriminacnom rovnakom zdklade v porovnani s ostatnymi
osobami, a to vo viacerych v ilom definovanych 28 oblastiach (resp. suborov aktivit) a v rdmci
nich rdmcovo vymedzenych koordinovanych uloh, opatreni a vyziev Eurdpskej komisie

a ¢&lenskych statov EU”.

ODPORUCANIE RADY (EU) 2021/1004, ktorym sa zriaduje Eurépska zaruka pre deti.
Odporucanie si kladie za ciel' predchadzat’ socidlnemu vyliceniu deti, a to aj vratane deti so
zdravotnym postihnutim, podporou ¢lenskych §tatov v aktivitach smerujtcich do jednotlivych
spoloCenskych oblasti (najméd vzdeldvania a Skolskych aktivit, zdravia, vyzivy a byvania a
starostlivosti v ranom detstve,) a prispeli tak k u¢innému zaisteniu rovnakych prilezitosti

v pristupe k ¢innostiam a sluzbam v uvedenych spolocenskych oblastiach.

Oznamenie Europskej komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu®,

ktorého ciel'om je okrem iného zrovnopravnenie telesného a dusevného zdravia.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:101 :FIN#PP4Contents, diia 25. maja 2023.
8 https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en, diia 23. novembra 2023.
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2. VNUTROSTATNE VYCHODISKA

Vnutrostatne vychodiskd predstavuji subor najvyznamnejSich dokumentov ¢i
zaviazného alebo nezavdzného obsahu, ktoré su ale poznatkovym pramenom tak zavéznych
pravidiel ako aj idei a myslienok a ramcovych az systémovych informdcii a st relevantné pre

ucely vecného zamerania tejto Stratégie a sucasne aj cielovej skupiny nadrodného projektu.

2.1 Koncep¢né, ideové a analytické dokumenty

Nizsie uvedené dokumenty predstavuju sucast’ ideovej, vychodiskovej a analytickej
zékladne udajov, informécii a aj pripadov (nespravnych postupov ¢i popierania prav), ktoré
napomahaji vymedzit’ priestor pre uplatiiovanie socialnych standardov vratane ich podstaty pre

skupinu 0s6b so zdravotnym postihnutim, do ktorej patri aj cielova skupina tejto Stratégie.

Plan obnovy a odolnosti SR (pévodné znenie)’

Komponent 6 Dostupnost’, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania, z ktorého pre ucely tejto

Stratégie je vyznamna reforma €. 2 a reforma €. 3:

Reforma 2: Definicia konceptu Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti a
ziakov a vypracovanie modelu narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a
vzdeldvani, vratane systému ich financovania. Opatrenie upravi definiciu Specidlnych
vychovno-vzdelavacich potrieb Ziakov a podpori vytvorenie vertikdlneho modelu
narokovatel'nych podpornych opatreni. Uplatiiovanie vybranych opatreni bude pilotne
testované.

Reforma 3: Reforma systému poradenstva a prevencie a zabezpecCenie systematického

zberu dat v oblasti podpory dusevného zdravia deti, Ziakov a Studentov

Komponent 12 Humanna, modernd a dostupna starostlivost’ o duSevné zdravie

V ramci tohto komponentu st predpokladané reformné kroky s pozitivhym vplyvom aj
na zZivot osob s MP a PAS v ramci reformy €. 1 a reformy ¢. 2:

Reforma 1: Koordinovana medzirezortna spolupraca a regulacia

Reforma 2: Rozvoj akutne poddimenzovanych kapacitnych oblasti v starostlivosti o

dusevné zdravie a Investicia 2.3 a 2.5: vybudovanie psycho-socialnych centier a vybudovanie

9 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf, diia 25. maja 2023.
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Specializovanych centier pre poruchy autistického spektra (zriadenie 3 Specializovanych

zariadeni)

Komponent 13 Dlhodob4 socialno-zdravotn4 starostlivost, z ktorého pre ucely tejto Stratégie

je vyznamna predovsetkym reforma €. 1 a reforma €. 2:

Reforma 1: Reforma integracie a financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej
starostlivosti. Cielom reformy je vytvorenie strategického a legislativneho ramca pre
funkéné prepojenie zdravotnej a socidlnej starostlivosti. Osoby, ktoré budu
hospitalizované v zariadeni Gstavnej zdravotnej starostlivosti, ktorého sicast'ou je aj
poskytovanie socidlnej starostlivosti (napr. dom oSetrovatel'skej starostlivosti, hospic),
budu moct’ vyuzit’ osobny rozpocet na financovanie socialnej starostlivosti aj v takomto
zariadeni.'”

Reforma 2: Reforma posudkovej Cinnosti. V. novom systéme budd vykonavat
posudzovanie iba tUrady prace, soc. veci a rodiny, podla jednotnej metodiky
vychadzajucej z WHODAS, ktora je postavena na principoch Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Posudzovanie komplexne zhodnoti potreby ¢loveka s
potrebou dlhodobej starostlivosti. Posudkovy systém bude prepojeny s ndstrojmi
podpory vratane sluzieb pracovnej rehabilitacie, v€asnej intervencie, osobnej asistencie
a inych socialnych sluzieb.

V ramci Investicie 1: Rozsirenie kapacit komunitnej socidlnej starostlivosti. Zvysia sa
predovsetkym kapacity pobytovych zariadeni komunitného typu (napr. podporované
byvanie), ¢im sa umozni presun casti klientov z vel’kokapacitnych zariadeni do tychto
mensich zariadeni komunitného typu. Nové ambulantné zariadenia (napr. denny
staciondr, rehabilitacné stredisko) prispeji k urychleniu deinstitucionalizécie a zaroven

znizia zataz neformalnych opatrovatelov.!!

Programové vyhlasenie vlady na roky 2023 — 2027 (d’alej len ,,PVV*)!? (prijaté uznesenim
vlady SR ¢. 590/2023) obsahuje nasledovné (prioritné) zaviazky, tlohy a ¢innosti:

10" https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/plan-obnovy-odolnosti/komponent-13-dostupna-kvalitna-

dlhodoba-socialno-zdravotna-starostlivost/, diia 13. septembra 2023

1 https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/plan-obnovy-odolnosti/komponent-13-dostupna-kvalitna-
dlhodoba-socialno-zdravotna-starostlivost/, diia 13. septembra 2023

12 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376, dila 24. novembra 2023
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Vlada SR skvalitni vzdeldvanie deti z prostredia generacnej chudoby, so zdravotnym
postihnutim, ¢i inak znevyhodnenych ziakov. Uplatiiovanie inkluzivnych opatreni bude
reSpektovat’ aj potreby narodnostného Skolstva. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR posilni systém poradenstva a prevencie, zvysi dostupnost’ sluzieb zariadeni
poradenstva a prevencie a roz§iri ho do vSetkych stuptiov $kol. Podpori programy
odstraniovania fyzickych bariér v Skolach a Skolskych zariadeniach. Zefektivni podporu
vzdelavacich a kariérnych ciest Ziakov a Studentov na vSetkych stupnioch $kol (Cast’
VZDELAVACIA POLITIKA, str. 39 PVV). Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR zavedie do praxe schvaleny systém podpornych opatreni na plnohodnotné
zapajanie deti do vychovy a vzdeldvania a rozvijanie ich vedomosti, zru¢nosti a schopnosti.
Nevyhnutnou sucastou zabezpecenia inkluzivneho vzdelavania ziakov a Studentov bude
udrZatel'ny systém financovania podpornych opatreni (¢ast VZDELAVACIA POLITIKA,
str. 42 PVV).

Vldda SR konstatuje, ze preberd SR ,charakterizovani prehlbujucou sa chudobou,
socidlnym vylucenim znevyhodnenych skupin® a uvedomuje si, ze ,,starostlivost’ o starsich
a zdravotne znevyhodnenych si vyzaduje strategické zmeny, aby zodpovedala ich
potrebam.“ (¢ast SOCIALNA POLITIKA, str. 43 PVV).

PVV v &asti SOCIALNA POLITIKA (str. 43) zvyraziiuje poziciu silného §tatu ..., ktory
garantuje a zabezpeCuje pomoc 'udom a komunitdm, ktori ju potrebujii a su na fiu
objektivne odkézani, aby ich zivotné situacie neviedli k spoloCenskému vyluceniu,
chudobe a Zivoreniu. Silny Stat, ktory promptne zasiahne v krizovych situaciach a
neignoruje potreby odkazanych l'udi, rodin a spolo¢enstiev*.

Vlada SR zmodernizuje sposob financovania podpory odkazanych I'udi. Takto im umozni
efektivne sa rozhodovat’ pre tie formy sluzieb, ktoré podporia ich zotrvanie v prirodzenom
domécom prostredi a aktivny zZivot vratane spoloCenského a pracovného uplatnenia (Cast’
SOCIALNA POLITIKA, str. 45 PVV).

v oblasti socialnych sluzieb sa vlada SR (v strednodobom a dlhodobom horizonte) zameria
na zmenu financovania a nasledni podporu budovania novych kapacit bude sti¢astou
systétmu komunitnej socialno-zdravotnej starostlivosti. Moderné komplexné sluzby
dlhodobej starostlivosti, ako aj valorizacia penazného prispevku na opatrovanie a
hodinovej sadzby osobnej asistencie v zavislosti od rastu minimalnej mzdy bude sluzit

posilneniu spolocenskej integracie odkdzanych I'udi, osobitne zdravotne znevyhodnenych.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
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Sériou konkrétnych opatreni bude vlada odstranovat’ fyzické i mentélne bariéry pre pristup
zdravotne znevyhodnenych k pracovnym prilezitostiam, alebo inym formam spolocenske;j
aktivity. Kvalitné socidlne sluzby musia byt dostupné vsetkym odkézanym, priC¢om
samospravy a $tat budu moct’ ovplyviiovat’ efektivitu ich financovania. K spravodlivosti a
transparentnosti podpory a pomoci odkdzanym l'udom vlada prispeje aj reformou
posudkovej ¢innosti (¢ast SOCIALNA POLITIKA, str. 46 PVV).

Vlada SR zvyraziiuje aj niektoré aspekty spdsobu kreovania politik v oblasti prace a
socidlnych veci, ktoré bude tvorit’ a realizovat’ na principe partnerstva a subsidiarity,
zaclenenim socialnych partnerov, samosprav, ako aj organizacii reprezentujicich r6zne
cielové skupiny do spolurozhodovania. RieSenia bude prinasat’ na zéklade analyzy faktov,
relevantnych tdajov a redlnych praktickych sktisenosti a podpori socidlne inovacie, ktoré
zvysia odolnost’ voc¢i Sokom a prispeji k modernému a socialne spravodlivému Slovensku
(Gast SOCIALNA POLITIKA, str. 46 PVV).

Vlada SR povazuje duSevné zdravie za dlhodobo zanedbavanu a podceniovanu oblast.
Preto bude navrhovat’ rieSenia na zvysenie dostupnosti sluzieb v oblasti dusevného zdravia,
integrovany a nadrezortny pristup, prevenciu dusevnych poruch a podporu dusevného
blahobytu (¢ast ZDRAVOTNA POLITIKA, str. 49 PVV),

Vlada SR sa zameria na reviziu a optimalizaciu kvality komplexného systému vzdeldvania
zdravotnickych pracovnikov vo vSetkych trovniach vzdeldvania a v stlade s potrebami
Slovenska (¢ast ZDRAVOTNA POLITIKA, str. 50 PVV).

Vlada SR si uvedomuje potrebu rieSenia zvySeného dopytu po sluzbach zdravotno-
socialnej starostlivosti, najmé v dosledku rychlo starniceho obyvatel'stva, ¢omu chce ,,
prisposobit’ aj spdsob financovania tohto typu starostlivosti. V praxi sa Castejsie stretdvame
aj s rasticim poctom obcanov, ktori st zdravotne znevyhodneni. Situaciu komplikuji
obmedzené¢ kapacity zariadeni, ktoré poskytuju naslednu, dlhodobti a rehabilitacnti
starostlivost. Budeme pokracovat v realizacii prijattho Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky, a to v komunitnej-socidlnej, naslednej oSetrovatel'skej a paliativnej
starostlivosti. K rieSeniu tohto problému prispeje aj efektivne vyuzitie kapacit kupel'nych
zariadeni. V oblasti zabezpeCovania zdravotno-socidlnych sluzieb budeme aktivne
spolupracovat’ so vSetkymi zainteresovanymi, najméd s Ministerstvom prace, socidlnych

veci a rodiny SR.“ (Sast ZDRAVOTNA POLITIKA, str. 50 PVV).
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- Vlada SR bude venovat’ pozornost’ aj aktivitam, ktoré zabezpecia kultirne potreby
narodnostnych mensin, marginalizovanych a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva (Cast’
KULTURNA POLITIKA, str. 52 PVV).

- Vlada SR sa konkrétne zavizuje pre ucely zabezpecenia kontinualneho rozvoja pracovnych
kompetencii a zru¢nosti v spolupraci so socidlnymi partnermi a inymi rezortmi vlady SR
spracovat’ prierezovy nadrezortny strategicky dokument Politika zamestnanosti do roku

2035 (str. 13 2 45 PVV).

Nérodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2021

—2030.

Spravy o plneni opatreni vyplyvajicich z Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok

0s0b 50 zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 20203,

Sprava o plneni opatreni vyplyvajucich z Narodného programu rozvoja zZivotnych podmienok

0s0b so zdravotnym postihnutim za rok 2021 a navrh na jeho aktualizdciu — cielom je vytvorit

optimalne podmienky pre implementéciu vybranych ¢lankov Dohovoru OSN o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, pri¢om sprava obsahuje aj novoprijaté opatrenia, sthrnnt spravu
aplnenie uloh za rok 2021. Tento dokument sa aktualizuje a vyhodnocuje kazdoro¢ne. Osobitne
uvadzame (v intenciach tejto Stratégie) podporu plnohodnotného napliiania prava na nezavisly
spdsob zivota a zaclenenie do spolocnosti, ktord sa (podl'a zavizku MPSVR SR) ma realizovat’
do roku 2030 prechodom z inStituciondlnej starostlivosti na komunitnu starostlivost
prostrednictvom plnenia cielov vyplyvajucich z Narodnej stratégii deinstitucionalizéicie
systétmu socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike. V ramci
napliania tohto prava oséb so zdravotnym postihnutim je to aj zamer zjednotit’ posudkovy
systém v oblasti socidlnych sluzieb a kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia a pripravit
novu legislativnu upravu pre oblast’ socialnych sluzieb a rovnako aj pre peitazné kompenzacie
socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. V rdmci podpory prava oséb so
zdravotnym postihnutim na pracu je to zdmer implementovat’ néstroje podpory a pomoci

zamerané na zvysenie zamestnatelnosti a zamestnanosti obanov so zdravotnym postihnutim.

€ Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-

postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html, diia 21. juna 2023.
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Dalej st to nosné (osobitne zamer napliiat’ ciele Stratégie inkluzivneho pristupu vo vychove a
vzdelavani) opatrenia ale aj Ciastkové opatrenia (vzdeldvanie o prevencii a odstranovani
stereotypov a predsudkov voc¢i osobam so zdravotnym postihnutim) na podporu prava osdb so
zdravotnym postihnutim na vzdelavanie. V ramci napliania tohto priva je to aj snaha o
postupné zvySovanie dostupnosti socidlneho zaclenenia deti, mlddeze a dospelych so
zdravotnym znevyhodnenim do volno¢asovych aktivit, SKD, centier vol'ného &asu, krizkov a
Sportovych klubov a mladeznickych organizécii, dostupnosti moznosti dosiahnut’ stupen
vzdelavania ISCED 2 (nizSie stredné vzdelanie) s naslednou moznost'ou Studovat’ na beznej
strednej Skole aj pre osoby s mentdlnym znevyhodnenim. A napokon v rdmci snahy o u¢inné
presadzovanie prava na habilitaciu a rehabilitaciu je to zdmer zaviest’ systém individualizovane;j
komplexnej podpory 0so6b so zdravotnym postihnutim a ich rodin cez nadrezortny systém

habilitacnych a rehabilitacnych sluzieb.

Spréva o ¢innosti komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2022'% — sprava okrem

poznatkov z kauzistickych zisteni poruSujticich, obmedzujucich, znepristupniujicich zakladné
I'udské prava a slobody a socialne prava osob so zdravotnym postihnutim a nadvéizne spravidla
aj pravnu upravu (pokial’ je identifikovatelna alebo dostatocne zretel'na) je vyznamna
v Castiach odportic¢ania a navrhy pre vladu SR, kde sumarne vymentiva nedostatky, ktoré je
potrebné odstranit’ alebo systematicky ich na viacerych trovniach zacat’ eliminovat’ ¢i potierat’,
a osobitne v oblastiach, v ktorych sa vecne a primarne dotyka tito Stratégia, t. j. oblast
kompenzécii socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, zdravotnictvo, socidlne
sluzby a vzdelavanie (napriklad na str. 278 je to odportcanie legislativne rozsirit’ poskytovanie
odlahCovacej sluzby aj na iné osoby, nielen na osoby, ktoré opatrujui fyzické osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim podl'a zdkona ¢. 447/2008 Z. z., ale napr. aj rodi¢ov, pestinov,

poruc¢nikov. na str. 314 spravy je to odporticanie zintenzivnit’ prepajanie vzdelavacieho procesu

s moznost'ou uplatnit’ sa na pracovnom trhu aj pre ziakov so zdravotnym postihnutim).

Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2022'3, v ktorej poukazuje na

porusenie alebo obmedzenie pristupu k Ustavne zakotvenym socidlnym pravam. Vo vztahu

12 Dostupné na: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Komisarka/media/Spravy-o-

cinnosti/2022/SPRAVA 2022 vr_public_view.pdf, diia 20. juna 2023
15 Dostupné na: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/04/Sprava_2022_final2.pdf
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k zameraniu tejto stratégie sa v sprave uvadzaju pripady stazenia pristupu k invalidnému
déchodku ,,z mladosti* (posudkovo stanoveny datum vzniku invalidity az za obdobie
nezaopatrenosti dietata) a oblast’ (tak posudkového ako aj spravneho) rozhodovania
o penaznych prispevkoch na kompenziciu socidlnych doésledkov tazkého zdravotného

postihnutia.

Sprava o &innosti komisara pre deti za rok 20226, ktora poukazuje vo vzt'ahu k zameraniu tejto

Stratégie najméd na neprijimanie deti so zdravotnym postihnutim do materskych $kol a na
potrebu systémového rieSenia dlhodobého umiestnenia nadmerne agresivnych deti s tazkymi
dusevnymi poruchami v Specidlnom, na tento ucel zriadenom, socidlno—zdravotnickom

zariadeni.

Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyluc¢enim (2020).
Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socidlne politiky (2017).
Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzateI'ného rozvoja

Slovenskej republiky — Slovensko 2030 (2020).

Néarodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2021 — 2030 (Bratislava 2021) — dokument
popisuje kontext rozvoja socidlnych sluzieb a stanovuje predpoklady a priority pre rozvoj
socialnych sluzieb po uvedené obdobie!”.

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe (aktualizacia v

roku 2020)'8.

Narodna stratégia deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti

(2021)%°.

16 Dostupné na: https://komisarpredeti.sk/wp-content/uploads/2023/04/sprava-o-cinnosti-komisara-pre-deti-za-
rok-2022 .pdf, dna 14. septembra 2023

17" Dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/narodne-priority-
rozvoja-socialnych-sluzieb.html, dia 16. juna 2023.

18 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/chudoba/narodna-

ramcova-stratogia-podpory-socialneho-zaclenenia-boja-proti-chudobe_aktualizacia.pdf, diia 16. juna 2023

19 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/narodna-strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-202 1 .pdf,
dna 5. juna 2023

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 18/93




e MINISTERSTVO -suammum SPERACNT PROGRAM f oo .
PRACE, SOCIALNYCH and S8 g U0 ZACLS MR
VEC| A RODINY gk fond repimlits FaE o8 % LUDSKEZDROJE [rrrmet s osse

SLOVEMSKE] REPUBLIKY

Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb v€asnej intervencie a ranej starostlivosti

2022 — 2030 (2022)%.

Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani (2021)>2!.

Stratégia dlhodobej starostlivosti v SR (Integrovana socialno-zdravotna starostlivost), 2021%2.
Podporované zamestnavanie v procese prechodu z instituciondlnej na komunitnu starostlivost’
(odbornd publikéacia spracovana kolektivom pod vedenim Filipovej, M., Implementacna

agentlira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2015)%.

Optimalizacia procesu poskytovania vybranych socialnych sluzieb pre osoby so zdravotnym
postihnutim na Slovensku (Anna Laurinec Smehilova, Nad’a Simova a kolektiv, EFFETA —

Stredisko sv. Frantiska Saleského, Nitra 2020).

Zvysovanie dostupnosti sluzieb pre osoby s autizmom a ich rodiny: Je va¢sia pomoc zo strany
Statu potrebna a mozna ? (Darina Ondrusova, Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava
2020).

Rozvoj spoluprace agentur podporovaného zamestnavania so zamestnavatel'mi a uradmi prace,
socialnych veci a rodiny pri poskytovani sluzieb podporovaného zamestnavania®*

(Darina Ondrusova, Daniela Keselova, Kvetoslava Repkova, Institut prace a rodiny, Bratislava

2018).

20 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-

sluzby/ostatne/narodna-strategia-rozvoja-koordinovanych-sluzieb-vcasnej-intervencie-ranej-starostlivosti.pdf,
dna 5. juna 2023

2L Dostupné na: https://www.minedu.sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/, diia 6. jina
2023

22 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/strategia-
dlhodobej-starostlivosti-st/strategia-dlhodobej-starostlivosti-sr-sept-202 1 .pdf, dna 20. jina 2023

23 Dostupné na:

https://www.ia.gov.sk/data/files/np_di/publikacie/Podporovane_zamestnavanie_v_procese prechodu z_instituci
onalnej_na komunitnu_starostlivost.pdf, diia 15. méaja 2023.

24Dostupné na: https:/ivpr.gov.sk/rozvoj-spoluprace-agentur-podporovaneho-zamestnavania-so-
zamestnavatelmi-a-uradmi-prace-socialnych-veci-a-rodiny-pri-poskytovani-sluzieb-podporovaneho-
zamestnavania-darina-ondrusova-daniela-keselov/, diia 16. méja 2023.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 19/93




MINISTERSTVO PGS OPERACNY PROGRAM 'Q'E;“_k-‘:'; i IR
PRACE, SOCIALNYCH i . @9 |UDSKEZDROJE IS Sy

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

Memorandum AUTI 8 (april 2021)%°, v ktorom celoslovenska platforma (zoskupujica
odbornikov a laikov) na pomoc osobdm s autizmom a ich rodindm, vyjadruje poziadavky
smerom k Statu a verejnosti v oblasti vCasnej intervencie, zdravotnickej starostlivosti,

vzdelavania, podpory rodiny a socidlnych sluzieb pre deti a dospelych s PAS.

Stadia analyzy stavu prav na rovnaké zaobchadzanie u 0s6b s autizmom (SPOSA, 2009)
Stadia osobitnych opatreni nevyhnutnych na dosiahnutie faktickej rovnosti 0osob s autizmom

(SPOSA, 2010).

2.2 Relevantny legislativny ramec

Ustavny rozmer a vychodisko v prepojeni na zameranie tejto Stratégie predstavuje ¢l.
12 ods. 1 a 2 Ustavy SR, ktory zaruéuje kazdému jednotlivcovi slobodu a rovnost’ v dstojnosti
1 pravach a nadvdzne na to prdvo na rovnaké zaobchadzanie (resp. zédkaz diskriminécie). Toto
pravo na rovnaké zaobchddzanie na zakonnej urovni s generalnou posobnostou na pravny
poriadok SR podporne realizuje vratane podmienok pripustnosti rozdielneho zaobchadzania
a prostriedkov ochrany pred diskriminéciou zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminaény zdkon). Dal3im tistavnym pravom patriacim do oblasti zékladnych
I'udskych prav, ktorého materidlna podstata je prepojend s vecnou strankou tejto Stratégie je
pravo na zachovanie I'udskej ddstojnosti zakotvené v &l. 19 Ustavy SR. Napokon v oblasti
ustavne vyjadrenych hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav napriek ich relativite (z
hladiska ich obmedzenej vymahatelnosti) vyjadrenej v ¢l. 51 Ustavy SR je to &l. 35 ods. 1
pravo jednotlivca na slobodni volbu povolania a pripravu nan, vratane prava podnikat’ a

uskutocénovat’ inu zarobkovt ¢innost’.

Dalej do tejto skupiny tstavne vyjadrenych socialnych a kultirnych prav patri pravo
jednotlivca na pomoc v hmotnej ntidzi v takej intenzite, ktora mu zabezpeci zékladné zivotné
podmienky (&1. 39 ods. 6 Ustavy SR), pravo jednotlivca na ochranu zdravia (¢l. 40 Ustavy SR)

a pravo jednotlivca na vzdelanie (¢l. 42 Ustavy SR).

Zakladnt a vychodiskovu zakonni pravnu upravu pre oblasti socidlnych sluZieb,

zamestnanosti a prierezovo aj posudkovej c¢innosti (dlhodobo) nepriaznivého

25 https://www.auti8.sk/memorandum/, dita 18. maja 2023.
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zdravotného stavu predstavuje zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a
doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov v spojitosti aj so zdkonom ¢. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socialnych
veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v prepojeni na Zakonnik
prace (zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov), zakon ¢.
112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, zékon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Napokon
osobitne uvadzame zakon ¢. 351/2022 Z. z. o pristupnosti vyrobkov a sluzieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory nadobudne u¢innost’
diia 28. jina 2025.

Nosnou pravnou upravou pre oblast’ Skolstva je zédkon €. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavanim v zneni neskor$ich predpisov, zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
§kol, strednych skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a vo vzt'ahu ku
kvalifikacnému postaveniu (resp. predpokladom) pedagogickych zamestnancov vratane
osobitnych pedagogickych kategérii zamestnancov (pedagogicky asistent, Skolsky specialny
pedagog, Skolsky psycholog, ...) zabezpecujucich vzdelavanie a vychovu deti / ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim je to zdkon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a
odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov. A sekundarne vo vzt'ahu ku kompetenénému zadefinovaniu zabezpecenia vychovy
avzdelavania deti / Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v Skolach a v Skolskych zariadeniach
aj zakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Vyznamna je jeho novelizacia, ktord sa uskutoCnila zdkonom ¢. 182/2023 Z. z.
s ucinnostou od 30. maja 2023 a ktora okrem iného zaviedla vertikdlny model ndrokovatel'nych
podpornych opatreni vratane jeho systému financovania. Tento model reflektuje na
diagnosticky stanovent mieru podpory vyjadrent ako (diagnostikovantl) Specidlnu vychovno-
vzdelavaciu potrebu, ktoru diet’a/ziak potrebuje na plnohodnotné zapojenie sa do vychovy a
vzdelavania a na rozvijanie svojich vedomosti, zru¢nosti a schopnosti. Systémovo sa tak

nastavilo prepojenie poskytovania podpornych opatreni s diagnostikou uskutocnovanou
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pozmenenym systémom poradenstva a prevencie. Podl'a zékona ¢. 245/2008 Z. z. sa vychovno-
vzdelavacou potrebou v jej bazalnej podstate rozumie poziadavka na zabezpecenie podmienok,
organizdcia a realizacia vychovno-vzdelavacieho procesu sposobom, ktory primerane
zodpoveda potrebam telesného, psychického a socidlneho vyvinu deti / Ziakov. Samotny pojem
Specialnej vychovno-vzdelavacej potreby je vybudovany na identifikovanej poziadavke
vyplyvajicej z viacuroviiovej skladby odbornych Cinnosti (1 az 5 stupenn podpornej urovne)
zalozenych najmi na diagnostike, poradenstve, intervencii, terapii, rehabilitacii a reedukécii
uskutoc¢iovanych v zariadeniach poradenstva a prevencie za ucelom poskytnutia podporného
opatrenia vo vychove a vzdeldvani diet'at'u / ziakovi (podl'a § 2 pism. i) zakona ¢. 245/2008 Z.
z. ,ktorého zdravotny stav, socidalne podmienky, jazykové schopnosti, nadanie, spravanie,
kognitivne schopnosti, motivdcia, emocionalita, tvorivost alebo zrucnosti vyzaduju poskytnutie
podporného opatrenia®) so zdravotnym znevyhodnenym vratane dietata so zdravotnym

postihnutim?®,

Vramci systémovych anosnych zmien zdkona ¢. 245/2008 Z. z. vo vztahu
k zabezpeCovaniu vychovno-vzdelavacieho procesu pre deti / ziakov so zdravotnym
znevyhodnenym vratane diet'at’a so zdravotnym postihnutim sa zavadza obligatorna kooperacia
so zariadenim poradenstva a prevencie vo forme (diagnostickych) odporucani v ramci
vymedzenych tkonov smerujtcich k zmene dané¢ho vzdelavacieho programu diet’at’a / ziaka.

V ramci zaistenia ¢o najvacSej miery inkluzivneho vzdeldvania deti / ziakov so
zdravotnym znevyhodnenym a so zdravotnym postihnutim vyzaduje vysSie uvedena zmena
zakona ¢. 245/2008 Z. z., aby uZz v procese zostavovania individualneho vzdelavacieho
programu pre diet'a/ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami boli zohl'adnené
odporucania zo systému poradenstva a prevencie, t. j. aby obsahoval opatrenie a upravy
jednotlivych cCasti  Skolského vzdelavacieho programu podla Specidlnych vychovno-
vzdelavacich potrieb dietata /ziaka (najmd upravu obsahu, metod, foriem alebo sposobu
hodnotenia a spoluprdce s odbornymi zamestnancami ako su Skolsky Specidalny pedagog,
pedagogicky asistent a odborny zamestnanec skoly). Do tohto procesu je k konzultaénym
sposobom prizvany aj ziak zakladnej Skoly, ak sa vzdelava najmenej v 5. ro¢niku.

Dalsim novozavadzanym prvkom podporujucim inkluzivne vzdelavanie je zarad'ovanie

a nasledné vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim do tried v materskej skole spolu s

26 Zakon &. 245/2008 Z. z. definiéne vymedzuje oba pojmy, pricom diet’a so zdravotnym znevyhodnenim je $ir§im
pojmom, ked’ze zahffia aj chorobu, oslabené zdravie a poruchy spravania.
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ostatnymi det'mi alebo do samostatnych tried pre deti so zdravotnym znevyhodnenim. Obdobne
je tomu tak aj v pripade vzdelavania deti / ziakov so zdravotnym znevyhodnenym. (V ramci
prijimania na predprimarne vzdelavanie Ziadost podava rodic, pricom podla § 59 ods. 5
zdkona ¢. 245/2008 Z. z. k Ziadosti priklada aj vyjadrenie prislusného zariadenia poradenstva
a prevencie a odporucenie vSeobecného lekdra pre deti a dorast. Podla § 28 ods. 1 zdkona .
245/2008 Z. z. o zaradeni dietata so zdravotnym znevyhodnenim rozhoduje riaditel’ materskej
Skoly na zaklade odporucania vseobecného lekara pre deti a dorast a zariadenia poradenstva
a prevencie a na zdklade vopred prerokovaného informovaného suhlasu zakonného zastupcu.
V rozhodnuti o prijati dietata so zdravotnym znevyhodnenim moze riaditel’ materskej skoly
urcit diagnosticky pobyt v rozsahu najviac troch mesiacov. V pripade materskej skole pre deti
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami nesmie diagnosticky pobyt dietata
presiahnut’ jeden rok. Na zdklade Ziadosti zakonného zdstupcu moze dieta so zdravotnym
znevyhodnenim plnit’ povinné predprimarne vzdelavanie v rozsahu aj menej ako Styri hodiny
denne, pricom k Ziadosti je potrebné prilozit' suhlasné vyjadrenie prislusného zariadenia
poradenstva a prevencie. Na uvedeny ucel prislusné zariadenie poradenstva a prevencie’’
vychadza zo zdravotného stavu dietata a dostupnych lekarskych sprav. Podla § 63 ods. 3
zdkona ¢. 245/2008 Z. z. sprava z diagnostického vysetrenia obsahujuca navrh podporného
opatrenia vydand zariadenim poradenstva a prevencie sa pripaja aj k prihlaske na vzdeldvanie
na strednu skolu).

Obdobne je to vo vztahu zaradovaniu ziakov so zdravotnym znevyhodnenim aj
v pripade zakladného Skolstva, v ramci ktorého do triedy mozno zaradit’ aj Ziaka so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami (podla § 61 ods. I zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o prijati dietata
so zdravotnym znevyhodnenim rozhoduje riaditel skoly na zaklade pisomnej Ziadosti zakonného
zastupcu a spravy z diagnostického vysetrenia vydanej zariadenim poradenstva a prevencie,
ktora obsahuje aj navrh podporného opatrenia. A v pripade prijimania dietata so zdravotnym

znevyhodnenim do skoly so vzdelavacim programom pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

27 Zariadenim poradenstva a prevencie je podla § 130 ods. 4 zakona ¢&. 245/2008 Z. z. centrum poradenstva
a prevencie a Specializované centrum poradenstva a prevencie, priCom ich Cinnost’ a organizaciu upravuje
vyhlaska Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ¢. 24/2022 Z. z. o zariadeniach poradenstva
a prevencie. Tieto zariadenia vykondvaju odbornu ¢innost’ (poradenskd, psychologicka, pedagogickd, specialno-
pedagogicka, logopedickd, liecebno-pedagogickd, socidlno-pedagogicka a socialna cinnost) na podpornych
urovniach skalovanych od 3. az 5. stupna (a na ¢innostiach urovne 2. stupiia spolupracuji), ktora je zamerana na
optimalizaciu osobnostného, intelektualneho, psychického, socidlneho a kariérového vyvinu deti od narodenia az
po ukonéenie pripravy na povolanie. Cinnosti podpornej trovne kazdého stupiia s prislusnym vymedzenym
odbornym personalom st vymedzené v § 131 ods. 2 az 6 zakona €. 245/2008 Z. z..
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je riaditel’ Skoly pred prijatim dietata so zdravotnym znevyhodnenim poucit' zdakonného
zastupcu o vSetkych moznostiach vzdelavania jeho dietata. Riaditel zakladnej Skoly so
vzdelavacim programom pre zZiakov so Specidalnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami po
vyjadreni prislusného zariadenia poradenstva a prevencie mozZe odporucit zdakonnému
zastupcovi podat’ navrh na prijatie Ziaka do inej Skoly alebo sam moéze na zdklade Ziadosti
zdkonného zastupcu rozhodnut’ o oslobodeni Ziaka od povinnosti dochadzat' do Skoly, a to
v pripade ak sa u Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim pocas vzdelavania zmeni charakter
potrieb odvijajucich sa od jeho telesného, psychického a socialneho vyvinu).

Rovnako ale mozno po stihlase zriad’'ovatel’a zdkladnej Skoly zriadit’ triedu pre ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim, v ktorej sa poskytuje vzdelanie podl'a vzdelavacieho programu
pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Zaroven ma riaditel’ zdkladnej Skoly podla § 31 ods.
3 zékona €. 245/2008 Z. z. kompetenciu preradit’ ziaka zo Skolského vzdelavacieho programu,
ktory plni tato zakladna Skola, do Skolského vzdelavacieho programu zodpovedajicemu jeho
zdravotnému znevyhodneniu (na zdklade navrhu triedneho ucitela, ziadosti zakonného
zastupcu a na zaklade odporucenia prislusného zariadenia poradenstva a prevencie).

Ak ale riaditel’ Skoly alebo zariadenie poradenstva a prevencie zisti, Ze vzdelavanie nie
je na prospech ziakovi so zdravotnym postihnutim, tak navrhne po pisomnom suhlase
prislusného regionalneho uradu Skolskej spravy a prisluSného zariadenia poradenstva a
prevencie zdkonnému zastupcovi iny sposob vzdelavania diet’ata®®,

Vzdeldvanie deti / Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim na zdkladnych Skolach
a strednych skolach pre deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a aj v Specidlnej triede (ak
nie je potrebné takéto dieta / Ziaka vzdeldavat' podla individudlneho vzdelavacieho programu
zodpovedajuceho jeho Specialnym vychovno-vzdelavacim potrebam) sa uskutociuje podla
vzdelavacich programov?®, ktoré vydava ministerstvo §kolstva. Uvedené $koly sa oznaduju aj
ako Specialne Skoly. Vychova a vzdelavanie sa na tychto skolach uskutociiuje s vyuzitim
Specidlnych ucebnych pomdcok a kompenzacnych pomdcok, ktoré spolu so Specidlnymi
eduka¢nymi publikdciami podl'a Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb dietata / ziaka

poskytuje bezplatne Skola. SuiCasne sa Specidlnym vychovno-vzdelavacim potrebam dietata /

28 Podla § 29 ods. 13 zdkona &. 245/2008 Z. z. regionalny urad $kolskej spravy bude uhradzat zdkonnému
zastupcovi dietata cestovné naklady vo vyske ceny hromadnej dopravy na jeho dopravu do a zo $koly, do ktorej
bol ziak po zmene zaradeny. Ak zakonny zastupca nesuhlasi so zmenou sposobu vzdelavania svojho dietat’a, o
jeho d’alsom vzdelavani rozhodne sud.

2 Tieto vzdeldvacie programy vymedzené v § 94 ods. 2 zdkona &. 245/2008 Z. z. vychadzaju zo Statnych
vzdelavacich programov a zohl'adiiuji dané zdravotné znevyhodnenia.
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ziaka prisposobuje vychova a vzdelavanie v dosledku ¢oho sa mdzu tieto Specidlne Skoly
vnitorne diferencovat’ podl'a druhu a stupiia zdravotného znevyhodnenia deti alebo Ziakov>’.

Vyznamnym novozavedenym prvkom zakonom ¢. 182/2023 Z. z. v ramci podpory
vzdeldvania deti / Ziakov (u ktorych to vyzaduje ich zdravotny stav, socidlne podmienky,
jazykové schopnosti, nadanie, spravanie, kognitivne schopnosti, motivacia, emocionalita,
tvorivost’ alebo zrucnosti) je systém podpornych opatreni. Podporné opatrenie zakonna tprava
vymedzuje ako opatrenie poskytované Skolou (resp. Skolskym zariadenim), ktoré je potrebné
na to, aby sa diet’a alebo ziak mohli plnohodnotne zapajat’ do vychovy a vzdelavania a rozvijat
svoje vedomosti, zrucnosti a schopnosti. Tymto podpornym opatreniam je bliz§ie venovana
pozornost’ v 3. kapitole.

Oblast’ zdravotnictva v normativnej podobe vytvara a reguluje zakon ¢. 576/2004 Z.
z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, vratane jej poskytovania v Skolskych zariadeniach a v
zariadeniach socidlnych sluzieb. Pre oblast’ zazmluviiovania oSetrovatel'skej starostlivosti (v
radmci dlhodobej zdravotnej starostlivosti) v zariadeniach sociadlnej pomoci ajej uhrad
zdravotnymi poistoviiami a pre ucely monitorovania jej kvality a dostupnosti je to zédkon ¢.
581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivost'ou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Pri ndhlade na potrebu zabezpecenia oSetrovatel'skej
starostlivosti (a to nielen z zariadeniach socialnych sluzieb) a v prepojeni na jej poskytovania
kvalifikovanymi zdravotnickymi pracovnikmi st to zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej  starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizéaciach
v zdravotnictve a nariadenie vlady SR ¢. 296/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti na vykon
zdravotnickeho povolania, spdsobe d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, sustave

Specializacnych odborov a sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti.

Legislativne vyjadrenie pojmu t'azkého zdravotného postihnutia

Jednym z ustrednych inStitutov vecného zamerania tejto Stratégie, resp. cielovej

skupiny nérodného projektu je aj pojem t'azkého zdravotného postihnutia reflektujuci (resp.

30 Blizsiu charakteristiku tychto $kol a osobitné poZziadavky na uskuto¢fiovanie vzdeldvania upravuje § 96 az 100
zékona €. 245/2008 Z. z. a vyhlaska MS SR ¢. 322/2008 Z. z o Specidlnych $kolach v zneni neskorSich predpisov.
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vyjadrujuci) na dlhodoby nedostatok telesnych, zmyslovych alebo dusevnych schopnosti
sposobujuci znevyhodnenie osoby pri jej socidlnom zacleniovani. A nasledne jeho posudkové
uznanie pre osobu s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. Tento pravno-zdravotnicky
institat vratane posudkového procesu/konania je zakotveny v zdkone ¢. 447/2008 Z. z. o
penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, pricom ho nasledne preberaju pravne normy regulujuce pravne vzt'ahy
s nadvdzujicim alebo doplnkovym obsahom v porovnani s tymto zakonom. Su to zakon ¢.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, zdkon ¢ 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socialnych veciach,
zékon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR, zékon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi. Tento institat tazkého zdravotného
postihnutia ale nezahfiia vyjadrenie miery obmedzenia pracovnej ¢innosti na strane osoby s
dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, preto na ucely stanovenia tohto doésledku
v pracovnej oblasti/sfére bol vytvoreny institit zdravotného postihnutia, resp. osoby /
zamestnanca so zdravotnym postihnutim, ktory je aplikovany v poésobnosti pracovnopravnych
noriem alebo pravnych noriem, ktoré suvisia s pracovnopravnymi vztahmi. St to Zakonnik
prace a zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Podstatou tohto zdravotného postihnutia je tak
preukdzanie stavu invalidity, ktoré je zalozené na preukédzani ur¢itého zakonom definovaného
min. poklesu schopnosti vykondvat’ zarobkovlu €innost (viac ako 40% pokles schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost)).

Pri porovnani narodného zakotvenia pojmu t'azkého zdravotného postihnutia s jeho
ideovym vyjadrenim v ¢l. 1 Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim
(2006)*! identifikujeme jeden zavazny aspekt, ktory narodné vymedzenie t'azkého zdravotného
postihnutia opomina, a to vyjadrenie plného a u¢inného zapojenia osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zaklade s ostatnymi, atak jej v stlade
s primarnym ciel'om tohto dohovoru zabezpecit' plné a rovnaké vyuzivanie vSetkych 'udskych
prav a zakladnych slobdd. Tomuto cielu ma na narodnej Grovni napomahat aj generalna
antidiskrimina¢nd norma, zadkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych

oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov

31 C1. 1 Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim znie: "Osoby so zdravotnym postihnutim zahfiiaja
osoby s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v st¢innosti
s r6znymi prekdzkami mozu brénit ich plnému a u¢innému zapojeniu do zivota spolo€nosti na rovnakom zéklade
s ostatnymi."
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(antidiskrimina¢ny zakon), vyslovne zakazujica diskriminiciu aj z doévodu zdravotného
postihnutia a zavedenie prisluSnymi subjektmi docasnych vyrovnéavacich opatreni v oblastiach
/ vztahoch s preukdzanou nerovnostou, ktorych cielom je odstranenie znevyhodneni
vyplyvajlcich okrem inych dévodov aj zo zdravotného postihnutia a zabezpecit' tak rovnost’

prilezitosti v praxi.
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3. VYCHODISKOVY STAV PODPORY SOCIALNEHO ZACLENOVANIA OSOB SO
ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM S OSOBITNYM DORAZOM NA OSOBY S MP
A PAS

3.1 Nadrezortna koordinacia v oblasti podpory socidlneho zaclenovania osob so
zdravotnym postihnutim

MPS sa na svojich zasadnutiach zhodla, Ze zdkladom nadrezortnej koordinacie v oblasti
podpory socidlneho zacleniovania 0s6b so zdravotnym postihnutim je plné reSpektovanie
minimalne troch principov (blizSie uvedenych v 3.2 kapitole), ato uzka koordinacia
a spolupraca rezortov a spolupracujucich subjektov, vymena informécii astym spojené
rozhodovanie sa na zaklade dat a napokon predvidatel'nost’ a udrzatelnost’ (najma stratégii a
planov) v rdmci procesov a tvorby opatreni pri nadrezortnej spolupraci.

Participujucimi rezortmi v oblasti nadrezortnej koordindcie podpory su vsetky tie
ustredné organy Statnej spravy v postaveni ministerstiev, ktorych asponi jedna kompetencia
zadefinovana v zékone ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii strednej
Statnej spravy priamo zasahuje do radmca tvorby podmienok a podpory socialneho zacletiovania
0s0b so zdravotnym postihnutim. K takto kompetenéne vymedzenym rezortom vo vztahu
k problematike podpory socidlneho zaclefiovania pre vybrané skupiny osdb so zdravotnym
postihnutim patri Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo zdravotnictva
SR,  Ministerstvo  Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo
spravodlivosti, Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo spravodlivosti SR. Napokon z pohl'adu
ingerencie do legislativneho procesu a koordinacnej ¢innosti je to vlada SR a v ramci nej urcité
Ciastkové ulohy plnia aj jej poradné organy (napr. Rada vlady SR pre dusevné zdravie, Rada
vlady SR pre rodinu a demograficky vyvoj, Rada vlady pre osoby so zdravotnym postihnutim).
Osobitné postavenie méa podla zakona €. 176/2015 Z. z. Komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim, a okrem inych kompetencii je to monitoring dodrziavania prav osdb so
zdravotnym postihnutim a posiliiovanie zvySovania povedomia o pravach osob so zdravotnym
postihnutim v spolo¢nosti. Posiliiovanie spoluprace rezortov zameriavajucich sa na zlepSenie
podpory sociadlneho zacleniovania pre vybrané skupiny oséb so zdravotnym postihnutim
metddou koordinacie je nevyhnutnost'ou, ked’ze oblast’ podpory socialneho zaclenovania osdb
so zdravotnym postihnutim prierezovo prenika do viacerych rezortnych kompetencii a z tohto
dovodu si vyzaduje jednak vzajomnu informovanost o (zamyslanych/pripravovanych)

aktivitach uskutociiovanych v posobnosti daného rezortu a jednak spolo¢ne prediskutovany
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a zjednocujuci postup v tejto oblasti. Za tymto ucelom su vytvarané odborné pracovné skupiny,
ktorych vystupom st materidly odporuacacieho charakteru a materialy ramcového strategického
charakteru schvalované aj na urovni vlady SR. Obdobne st dotknuté rezorty zapojené do
medzirezortného pripomienkovacieho konania pripravovanej legislativy pre oblast’ podpory
socidlneho zaclenovania os6b so zdravotnym postihnutim. No inapriek tymto ¢innostiam
s prevazujucom kooperacnym charakterom je tu stale silnd poziadavka (zo strany samotnych
rezortov a vecne zainteresovanych subjektov) nielen zintenzivnit’ rezortnu spolupracu ale tuto
spolupracu na nadrezortnej urovni zastreSit koordinujicou inStiticiou, pricom do jej
kompetencie (prip. agendy) by patrili ¢innosti, ktorych vysledok by mal odporucaci charakter,
a to koordindcia anésledné zostulad’'ovanie Ciastkovych rezortnych aktivit/politik, iniciacia
spolo¢ného rezortného postoja k aktudlnym problémom a tvorba a posudzovanie odbornych
materidlov (aj pre ucely legislativneho procesu) predlozenych zo strany jednotlivych rezortov.
Je uz na dohode zainteresovanych rezortov aki podobu (najmé vo vzt'ahu k jej legislativnemu
zakotveniu) a pravidl4 tejto nadrezortnej spoluprace v oblasti podpory socialneho zaclefiovania
0s0b so zdravotnym postihnutim (a nielen pre tuto socidlnu oblast’) si nastavia vratane
zodpovedania otdzky, ¢i nadrezortna spolupraca ma mat’ institucionalizovany charakter alebo
len odborno-dohodovaci charakter.

Vramci poziadavky nastavenia funkéného modelu nadrezortnej spoluprace sa
poukazuje na potrebu zosuladenia pouzivane] terminologie, najmd sa pertraktuji pojmy
zdravotné postihnutie a zdravotné znevyhodnenie®? (pojem ,,zdravotné postihnutie” vyjadruje
stav a ma stigmatizujuci potencial a pojem ,,zdravotné znevyhodnenie® vyjadruje ddosledok
a stCasne indikuje vyrazne niz§iu stigmatizaciu osoby). Napriklad zédkon ¢. 448/2008 Z. z.
a zadkon ¢. 447/2008 Z. z. svoju pravnu regulaciu odvijaji od pojmu ,tazké zdravotné
postihnutie*, kym napriklad zakon ¢. 245/2008 Z. z. pre tcely svojej vecnej regulacie osobitne
definuje a pouziva pojmy zdravotné¢ znevyhodnenie, zdravotné postihnutie a (zdéraznujeme
s ohl'adom na ciel'ovl skupinu tejto Stratégie) aj vyvinovu poruchu. Je pochopitel'né, ze kazda
osobitna reguldcia na zdkonnej urovni definuje nepriaznivy zdravotny stav Ciastocne odliSne,
ked’ze ,,pracuje/upravuje” len urcity aspekt/aspekty v ramci fiou regulovanych pravnych
vzt'ahov, ale v rdmci zjednocovania posudkovej ¢innosti pre viacero skupin pravnych vztahov

vidime priestor na z0Zenie viacpoCetnosti pojmového vymedzenia zdravotného

32 Dodéavame, Ze nejednotnost’ vo vymedzeni terminolégie je pritomna aj vo vztahu k poruchdm autistického
spektra.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 29/93




MINISTERSTVO NS A OPERACNY PROGRAM 'Q'E;“_k-‘:'; oy oLl
PRACE, SOCIALNYCH il S ®9® [UDSKEZDROJE ﬁ___[_‘-ﬁn:::’“sr"""'x"

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

postihnutia/znevyhodnenia. Pri argumentécii o potrebe zosuladenia pojmov zdravotné
znevyhodnenie a zdravotné postihnutie je potrebné zohladnit’ aj skuto¢nost, ze pojmom
pouzivanym nielen v dohovore OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim, ale aj v prave
EU je zdravotné postihnutie (vid’ &l. 26 Charty zékladnych prav EU alebo ¢l. 1, 2 a nasl.
smernice Rady 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v
zamestnani a povolani) a tento pojem nasledne zakonodarca vstup do EU transponoval do
vnutroStatnej pravnej Upravy, napr. pre oblast’ zakazu diskriminécie je to zakon €. 365/2004 Z.
z. o rovnakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Dokonca aj Sudny dvor EU pojem zdravotné postihnutie kladie
na roveii pojmov prava EU. Z naznadeného je zrejmé, Ze legislativne opustenie pojmu
zdravotné postihnutie by bolo narocné.

Ziskavanie, spracovanie dat a predovsetkym ich kompatibilita a zdiel'anie su d’alSim
dolezitym predpokladom pre nadrezortni spolupracu. V rezorte Skolstva st vo vztahu
k cielovym skupinam tohto dokumentu dostupné Statistické tidaje Centra vedecko-technickych
informacii SR, medzi ktoré patria okrem in¢ho aj podrobné udaje o pocte ziakov v jednotlivych
druhoch 8koél v ¢leneni podla zdravotného postihnutia. Narodny institit vzdelavania a mladeze
je tiez moznym zdrojom udajov a informacii v rezorte Skolstva, nie vSak Specificky vo vztahu
k cielovej skupine tohto dokumentu. V oblasti socidlnych sluzieb spravuje Ministerstvo prace,
socidlnych veci arodiny SR Informacny systém socialnych sluzieb (,,IS SoS*), ktory vo
verejnej Casti poskytuje informacie o poskytovateloch socidlnych sluzieb. V ramci tohto
informac¢ného systému su dostupné aj informacie o cielovej skupine jednotlivych
poskytovatel'ov a druhov socialnych sluzieb, avSak tieto informacie nie vzdy zodpovedaju
skutonému stavu. V oblasti penaznych kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia
zverejiiuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na mesaénej baze $tatistické udaje o podte
poberatelov petiaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Udaje
su spracované na urovni okresov, vo vzt'ahu k poberatelom st vSak ¢lenené len na muzov/zeny

a neposkytuju napriklad informéciu o veku alebo zdravotnom postihnuti poberatela.

Nérodné centrum zdravotnickych informdcii spristupiiuje rozsiahle Statistické udaje
z oblasti zdravotnej starostlivosti, vo vztahu k cielovej skupine tejto Stratégie moézu byt

doélezité napriklad pocet vysSetrenych osob v ambulantnej starostlivosti podl'a diagnézy a veku

33 Rozsudok v pravnej veci Sonia Chacon Navas vs. Eurest Colectividades SA; C-14/05
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alebo pocet 0s0b ktorym bola dana diagndza zistend po prvy krat. Z vyssie uvedeného je zrejmé,
ze zber a spracovanie Statistickych tdajov relevantnych pre osoby s MP/PAS v jednotlivych
rezortoch prebiecha, avSak vystupy nie st kompatibilné a prepojiteI'né, Co predstavuje
komplikaciu pre rozvoj nadrezortnej spoluprace.

Existujlice nastroje nadrezortnej spoluprace (napriklad medzirezortné pripomienkové
konanie, medzirezortné pracovné skupiny, alebo ustanovenia zdkonov prepéjajuce legislativu
naprie¢ rezortmi) sa mézu javit’ ako dostatocné a funk¢né len za predpokladu, Ze nadrezortni
spolupracu budu vyhodnocovat ako ucinnu a funkénti samotni adresati podpory, nachadzajuci
sa v zivotnej situdcii, v ktorej si jeho podpora vyzaduje zapojenie viacerych rezortov. Z
dotaznikového prieskumu ,,Prieskum zamerany na rodiCov starajicich sa o osoby so
zdravotnym postihnutim* a zo zéverov odbornych stretnuti venovanych téme socialneho
zaCleniovania os6b s PAS, realizovanych v ramci narodného projektu napriklad vyplynulo, ze
absentuje definicia tzv. tranzitnych bodov (etapy presunu medzi jednotlivymi zdrojmi podpory)

a dohodnuty model spoluprace a postupu zapojenych rezortov v tomto procese.

3.2 Nastroje a sluzby v oblasti podpory socidlneho zaclefiovania 0sob so zdravotnym
postihnutim

PrisluSnym tustrednym organom Statnej spravy podla § 15 zdkona ¢. 575/2001 Z. z.,
ktory strategicky a legislativne nastavuje systém sluzieb a nastrojov podpory pre osoby s
MP/PAS je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, priCom v podstatnej miere tu
realizuje svoje kompetencie aj Ministerstvo zdravotnictva SR, ktoré reguluje a odborne
usmernuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobdm so zdravotnym postihnutim,
vydavanie lekarskych nalezov pre posudkové tcely a vykon zdravotnickeho povolania aj v
zariadeniach socialnych sluzieb a Skolskych zariadeniach. Odborne spdsobily zdravotnicky
personal pracujuci v tychto zariadeniach zvysuje kvalitu poskytovania podstatnej vacSiny
socialnych sluzieb a mnohych nastrojov podpory. Ulohy v tejto oblasti realizuje aj Ministerstvo
skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo vztahu k zabezpeceniu podpornych opatreni vo
vzdeldvacom procese odbornym pedagogickym personalom a v rdmci vol'nocasovych aktivit
pre deti so zdravotnym postihnutim (osobitne s MP/PAS) vo vychovno—vzdelavacich
zriadeniach. Zakladnym pravnym regulacnym ramcom oblasti dostupnych a kvalitnych sluzieb
a nastrojov podpory pre osoby s MP/PAS je zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach

v spojitosti so zdkonom ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéciu t'azkého
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zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dalej je to zékon &.
219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v
oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon ¢. 345/2022
Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Cesta k dostupnym sluzbam a nastrojom podpory zaina informovanostou. Podla
zékona o socidlnych sluzbach je zakladné socialne poradenstvo sucastou kazdej socialnej
sluzby a kazda obec/samospravny kraj su povinné zakladné socialne poradenstvo poskytovat’.
Mohlo by sa preto javit, Ze potreba informovanosti o dostupnych sluzbach a nastrojoch
podpory je dostato¢ne saturovana. V aplikacnej praxi vSak nie kazdy poskytovatel’ socidlne;
sluzby alebo obec ma kapacitu (Casovl alebo odborntl), aby zaujemcom s MP/PAS poskytol
komplexné poradenstvo vo vzt'ahu k zivotnej situacii, v ktorej sa nachadzaju. Obzvlast’ pokial
zahfna socialne sluzby a néstroje podpory poskytované v ramci inych rezortov, ako napriklad
Skolstva alebo zdravotnictva. V tomto smere sa ako priklad dobrej praxe javi informacna
a koordina¢na podpora poskytovand v ramci sluzby vcasnej intervencie, ktord je vSak uréena
pre deti do siedmich rokov veku aich rodiny. Funk¢ény nastroj, ktory by na tato podporu
kontinualne nadvézoval nie je v suCasnosti dostupny.

Dalsim krokom k sluzbam a nastrojom podpory je spravidla posudzovanie naroku na
tieto sluzby a nastroje podpory. Posudzovanie naroku na socialne sluzby je vykondvané obcami
a vys§imi uzemnymi celkami prostrednictvom posudzovania odkazanosti na socialnu sluzbu
aje realizované vo vztahu k sluzbdm podmienenym odkazanostou (najmid § 92 zakon
o socialnych sluzbéch). Posudzovanie naroku na peitazné kompenzécie socialnych dosledkov
tazkého zdravotného postihnutia je vykonavané tradmi prace, socidlnych veci arodiny.
V pripade zaujmu osoby s MP/PAS o socidlne sluzby a aj o nastroje penaznych kompenzacii
socidlnych doésledkov tazkého zdravotného postihnutia, je potrebné realizovat’ tak
lekérsku/zdravotnii posudkova ¢innost’ a socialnu posudkova ¢innost dva krat (v pripade
zaujmu o socialnu sluzbu aj v pdsobnosti obce aj vyssieho izemného celku dokonca aj viac
krat). To sa javi ako neefektivne tak na systémovej tirovni, ako aj na arovni individualnej, kedy
si zaujemca/ziadatel o socialnu sluzbu a nastroje peflaznych kompenzacii socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia musi prejst’ procesom posudzovania opakovane.
Nedostatkom sti¢asného nastavenia posudkovej cinnosti je aj nejednotnost’ postupu
posudzujucich subjektov aosdéb vtomto procese, majici za nasledok nedostatocnu

predvidatelnost’ tak vysledku posudku (ako podkladu na vydanie rozhodnutia) ako aj
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rozhodnutia o priznani naroku na prislusnt pefiaznii kompenzéciu, rozhodnutia o odkézanosti
na socialnu sluzbu alebo iny nastroj podpory. Rizikovym faktorom je tiez skuto¢nost’, Ze narok
na sluzby a nastroje podpory v stiCasnom nastaveni posudzuje subjekt, ktorého kompetenciou
je sluzbu alebo nastroj podpory poskytnit/zabezpecit, Co vytvara podmienky pre potencialny
konflikt roli alebo zdujmov.

KIacovym faktorom pre dostupnost’ socialnych sluzieb a nastrojov podpory je ich
narokovatel'nost’. Napriek skutoc¢nosti, ze socidlne sluzby podmienené odkézanostou su
v suCasnosti nastavené¢ ako obligatérne (je stanovend povinnost kompetentného subjektu
socialnu sluzbu poskytnut’ alebo zabezpecit'), absentuje definicia lehdt a procesu vymahania
plnenia tejto povinnosti. A vyluéne na fakultativnosti je legislativne vybudované priznavanie
penaznych prispevkov na kompenzéaciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného
postihnutia..

Kvalita socidlnych sluzieb a nastrojov podpory je v dominantnej miere zavisla od ich
personéalneho zabezpecenia. V oblasti socidlnych sluzieb je na kvantitativnej irovni personalne
zabezpecenie upravené Prilohou ¢€.1 zédkona o socialnych sluzbach, ktora stanovuje maximalny
pocet prijimatel'ov na jedného zamestnanca a minimalny percentudlny podiel odbornych
zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov. Napriek skutocnosti, ze tieto ukazovatele
definuju najnizS§iu moznu uroven persondlneho zabezpecenia, v aplikacnej praxi su casto

I ,6¢

interpretované ako ,,normativ* (ako predpisana uroven personalneho zabezpecenia), ¢o ma
negativny vplyv na Groven a kvalitu poskytovanej socialnej sluzby.

Vplyv na kvalitu a odbornost’ socidlnych sluzieb ma aj nastavenie prostredia, v ktorom
su poskytované. Zavedenie sluzby Specializovaného zariadenia (§39 zékona o socidlnych
sluzbach) je prilezitostou pre podporu orientacie prostredia a odbornosti sluzby na Specifické
potreby vybranych cielovych skupin prijimatel’'ov a pervazivna vyvinova porucha patri medzi
zdravotné postihnutia, na ktoré tato sluzba moze byt’ Specializovana. Napriek tomu nad’alej
pretrvava poskytovanie socidlnych sluzieb 'udom s PAS v zariadeniach spolu s inymi
cielovymi skupinami bez vytvorenia vhodnych podmienok pre napinanie Gcelu poskytovanej
socialnej sluzby vo vztahu k nim.

Mentédlne postihnutie nie je taxativne zadefinované medzi druhmi zdravotného
postihnutia, na ktoré moze byt’ socidlna sluzba v Specializovanom zariadeni najmi zamerana.
V aplikacnej praxi je tak prijimatelom s mentalnym postihnutim spravidla najdostupnejsia

socialna sluzba ,,domov socialnych sluzieb®, kde je siCasny nepriaznivy stav vo vztahu k
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mieSaniu cielovych skupin este vypuklejsi.

Jednotne zo strany zainteresovanych subjektov sa dlhodobo poukazuje na potrebu
vytvarania novych zariadeni a zvySenia kapacit miest v (existujicich) zariadeniach socialnych
sluzieb, ato osobitne $pecializovanych zariadeni v ambulantnej a pobytovej forme*
zameranych (s ¢innost'ami definovanymi v § 39 zdkona o socidlnych sluzbéach) pre osoby s
MP/PAS (t. j. problém so zabezpeCenim poskytovania pobytovej socidlnej sluzby v zariadeni
socidlnych sluzieb, problém s poskytovanim osobitnej starostlivosti a odbornych ¢innosti
v porovnani sich umiestiiovanim len ,,na 16zko*...). Potreba vytvéarania Specializovanych
zariadeni zameranych na osoby s MP/PAS je to o akttnejsia, ked’Ze tymto osobam s MP/PAS
sa poskytuji socidlne sluzby najmd v domovoch socidlnych sluzieb, ¢im dochadza
k nezelanému mieSaniu cielovych skupin a ku kvalitativne menej efektivnemu poskytovaniu
socidlnych sluzieb osobam s MP/PAS. Tato institucionalno-kapacitna dlhodobé potreba je
previazana s potrebou vychovy a dovzdelavania kvalifikovaného odborného personélu v tychto
zariadeniach a néslednej kontinualnej supervizie nad poskytovanim odbornych ¢innosti v ramci
socialnej sluzby.

Dal§im zasadnym nedostatkom je zo strany zainteresovanych subjektov (osobitne
rodiov arodiCovskych iniciativ reprezentovanych réznymi zdruzeniami) je nejednotnost
v posudkovej cinnosti (pri posudzovani odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
a posudzovani odkéazanosti na socialnu sluzbu a odkazanosti na opatrovanie), ¢o je aj umocnené
d’al§im nedostatkom, ktorym je nedostatok Specializovanych odbornikov v oblasti MP/PAS.
V ramci dostupnosti socidlnych sluzieb a nastrojov podpory je to absencia zakotvenych lehot
vratane ich dodrziavania a jasného procesného postupu zacieleného na priznanie naroku na
socidlnu sluzbu alebo nastroja podpory. Je preto viac ako ziaduce ¢o najskor vypracovat’ model
zjednocujuci posudkovu ¢innost’ pre ucely odkdzanosti na socialne sluzby a ako aj pre ucely
odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby vramci penaznych kompenzacii socidlnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Podotykame, Ze realizicia tejto poziadavky
a zaroven (nizSie) navrhovaného opatrenia je suCastou Stratégie dlhodobej starostlivosti

v SR*. Dalsim aspektom reformy posudkovej ¢innosti je potreba zvysenia jej odbornosti

34 Str. 10 Zapisnica z pripravného koordinaéného stretnutia pracovnej skupiny pre naslednti komunitni
psychiatricku starostlivost’ pre deti a pre centra PAS zo dna 27. 1. 2023.

35 Konkrétne je to 4.2 kapitola tohto dokumentu s oznacenim Reforma posudkovej ¢innosti.

Dostupné: https:/www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/strategia-dlhodobej-
starostlivosti-st/strategia-dlhodobej-starostlivosti-sr-sept-202 1.pdf, 13. septembra 2023.
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a pripravenosti posudzovat odkézanost’ na pomoc inej fyzickej osoby vo vztahu k osobam
s MP/PAS (osobitne na urovni obci, napr. pre ucely zistovania odkazanosti na opatrovatel’sku
sluzbu). Odhliadnuc od potreby zjednotenia posudkovej Cinnosti pre ucely odkazanosti na
socidlne sluzby a ako aj pre ucely odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby je potrebné
vytvorit’ a prijat’ usmernenia pre posudkovych lekarov za t¢elom zvySenia predvidatelnosti,
hodnovernosti a porovnatelnosti ich posudkovych zéaverov v skutkovo a diagnosticky
porovnatel'nych pripadoch.

Napokon dlhodobo pal¢ivou problematikou a poziadavkou zaznievajiucou z mnohych
stcasti socidlneho zabezpecenia SR a zainteresovanych subjektov je roztriestena, nejednotna
(lekarska) posudkova Cinnost’, ktord duplicitne a opakovane vyzaduje verifikaciu hodnotenych
aspektov (resp. socidlnych dosledkov, ¢i dlhodobosti a zavaznosti zdravotného stavu alebo jeho
nemennosti) zdravotného postihnutia osoby sMP/PAS, ato aj rdoznymi jednotne
neusmernenymi diagnostickymi metédami ¢i postupmi (napr. osobitne uvadzame nedovodnu
poziadavku pevneho stanovenia diagnozy osoby s MP/PAS).

Na potrebu rozsirovania kapacit, osobitne kapacit v novovytvaranych Specializovanych
zariadeniach, a zvySovania odbornosti personadlu v zariadeniach socialnych sluzieb priamo
nadvédzuje poziadavka aplikacnej praxe na zvySenie minimdalneho podielu odbornych
zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov a posilnenie ich vzdelania a kompetencie aj v
oblasti pripadového vedenia a vedenia neodbornych zamestnancov starajticich sa o populaciu
klientov s klinicky vyznamnymi symptomami a potrebami (leadership). Tato poziadavka
zaznela aj na jednom zo zasadnuti MPS.

S poziadavkou potreby inStituciondlneho vytvarania Specializovanych zariadeni je
previazana mnohopocetne pertraktovand poziadavka vécsej dostupnosti a narokovatelnosti
socidlnych sluzieb v takychto Specializovanych zariadeniach. Okrem potreby Specializovanych
zariadeni je velka potreba aj po zariadeniach socidlnych sluzieb SirSieho (vSeobecnejSieho)
zamerania (z pohladu dovodu vzniku (nepriaznivej) socialnej situacie fyzickej osoby), najmi je
to nedostatok dennych stacionarov (ktoré¢ by do urcitej miery zaistovali socidlne sluzby na
komunitnej urovni (potrebna je aj funkéna zmena komunitnych centier). Odstraiiovanie tohto
nedostatku patri medzi strednodobé ciele Narodnej stratégie deinStitucionalizacie systému
socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti (2021) a Narodného akéného planu prechodu z
inStitucionalnej starostlivosti na komunitnu starostlivost’ na roky 2022-2026), ale aj Planu

obnovy a odolnosti SR v rdmci Komponentu 13, Investicie 1, ktora je zamerand na rozsirovanie
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kapacit komunitnej starostlivosti (napriklad aj denné stacionare, Specializované zariadenia).

Dal$ou problémovou oblastou je véasné zachytenie / identifikacia 0osob s MP a PAS
hned’ v ich ranom veku a skoré poskytnutie zdravotnej starostlivosti spocivajucej v skorej
diagnostike (ureni poruchy) a terapii (tzv. sekundarna prevencia*®)*’. Sekundarna prevencia sa
vykonéva v zdravotnickych zariadeniach, akymi st najmi ambulancie v§eobecného lekarstva a
vSeobecného lekarstva pre deti a Specializované ambulancie, najmid ambulancie klinickej
psycholégie, psychiatrie, detskej psychiatrie, lieCebnej pedagogiky a klinickej logopédie,
pricom vykonat’ skrining poruchy PAS a spravidla aj prvotné diagnostické tikony v rozsahu
vykonu svojho povolania a vzdelania maji kompetenciu vykonat odbornici mimo oblasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti, resp. rezortu zdravotnictva*®. Nasledne tak mozu poslat’
osobu s PAS do oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti vratane pripojenej spravy o
vykonanych pozorovaniach a pouzitych metddach (vratane Standardizovanych testovacich
metdd a posudzovacich §kal), dostupnych anamnestickych a heteroanamnestickych tudajoch a
vlastnom pohl'ade na aspekty zdravotného stavu osoby. Tieto spravy zohravaju délezitu Glohu
pri klinickom vysetreni, ktoré spravidla vykonaju zdravotnicki pracovnici prvého kontaktu
(predovsetkym vSeobecni lekari pre deti a dorast alebo pre dospelych, klinicki psycholdgovia,
psychiatri a detski psychiatri).

V ramci tohto pohl'adu je potrebné zvyraznit’ skutocnost’, ktortt odporti¢aju odbornici z
tejto oblasti, a to sledovat’ psychomotoricky vyvin dietata a vykonavat’ v€asny skrining (ak je
pre dany vek a typ poruchy dostupny) u vymedzenych rizikovych skupin. Pri podozreni na
poruchu PAS alebo MP je potrebné (zo strany odbornika alebo rodi¢a) zabezpecit', aby bolo
dieta vySetrené aj v zdravotnickom zariadeni (porov. vyssie) a zaroven aby bolo ihned (eSte

pred ur¢enim diagnodzy) odoslané do regionalne dostupného zariadenia poskytujuceho v€asnu

36 Sekundarna prevencia je stbor roznych opatreni s cielom véasného rozpoznania poruchy alebo ochorenia
pomocou skriningu a v€asnej diagnostiky a naslednej liecby podl'a individualnych potrieb.

37 Vyznamnou je aj tercidrna a kvartérna preventivna starostlivost. Cielom terciarnej starostlivosti je zabranit
zhorSovaniu a relapsu poruchy/ochorenia a zlepsit’ tak kvalitu zivota pacienta a jeho rodiny, teda maximalizovat’
poskytovanie starostlivosti tak, aby bola dosiahnuta ¢o najvyssia kvalita zivota osoby a jej funkéna nezavislost’ v
kazdodennych Cinnostiach, a aby u nej nedochadzalo k zhorSeniu zdravotného stavu, ktorému je mozné spravnou
starostlivostou zabranit. Ciel'om kvartérnej starostlivosti je zmierfiovanie iatrogénneho poSkodenia. Je zamerana
na identifikaciu a odstranovanie rizika nadmernej medikacie pacientov, vynechavanie zbytocnych invazivnych
intervencii a na vol'bu eticky najprijatelnejsich postupov, ktoré moézu predstavovat’ riziko pre pacienta s PAS a
MP, ako aj zat'az pre zdravotny systém.

38 Nestandardné spravanie dietata (ale aj dospelej osoby) si mdze v8imnut’ jeho bezprostredné okolie (rodidia,
partner, ini rodinni prislusnici), socidlne prostredie, v ktorom sa dieta alebo dospely pohybuje (napr. ucitelia),
alebo odbornici v zdravotnickom, socidlnom a Skolskom sektore. Preto povazujeme za dolezité aplikovat
preventivne postupy nielen v zdravotnickom systéme, ale aj v ostatnych rezortoch, najméa v socidlnom a $kolskom,
v ktorych starostlivosti sa osoba s PAS a MP mdze ocitnut’ skor.
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intervenciu® (plati u deti mladsich ako 7 rokov), ktor(i s centrum véasnej intervencie, centrum
poradenstva a prevencie, Specializované centrum poradenstva a prevencie, ambulancie alebo
stacionare s odbornym zameranim na lie¢ebnu pedagogiku, klinicki psychologiu, klinicka
logopédiu, rehabilitaciu a fyzioterapiu.

Na oblast’ ranného veku osob s MP/PAS a ich poziadavky vo vyznamnom rozsahu
reaguje Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb vcCasnej intervencie a ranej
starostlivosti na roky 2022-2030. Vyznamnu tlohu v tomto neziaducom stave zohrava mala
(resp. malo rozvinutd) odbornd zdkladna diagnosticko-poradenského systému, najmé ide
o Specializované centrd poradenstva a prevencie (zamerané pre deti, rodinu a ziakov).
Predovsetkym odbornici poukazuji nielen na maly pocet odbornikov a nedostato¢nti odbornost’
(minimdlne vySkolenie prostrednictvom odbornych kurzov, stazi, ...) tzv. pomdhajicich
profesii vo vztahu k potrebam prace / intervencie s osobami s MP/PAS ale aj na neochotu
odbornej spoluprace apotrebu vytvorenia Standardnych diagnosticko-terapeutickych
a koordinacnych postupov zahfiiajucich nielen poskytovanie vcasnej intervencie v rozsahu
zdravotnej starostlivosti ale aj postupy instituciondlneho manazovania klienta ako osoby s
MP/PAS medzi dotknutymi zariadeniami prisluSnych rezortov (medzi zdravotnickymi
zariadeniami, zariadeniami socidlnych sluzieb az po Skolské zariadenia, resp. prechod medzi
nimi).

Zabezpecenie uzsicho prepojenia (resp. premostenia) postupov rezortov zdravotnictva,
Skolstva a socidlnych veci v ramci v€asnej intervencie povedie k zlepSeniu prognozy poruchy,
k zefektivneniu poskytovanych zdravotnych a socidlnych intervencii a k intenzivnejsej
podpore rodiny a k zvySeniu starostlivosti o dieta jednotlivymi systémami. Teda mdzeme
hovorit’ o potrebe koordinacie a integracie poskytovania socialno-zdravotnej starostlivosti
nielen pre osoby s MP a PAS ale kazdej fyzickej osobe so zdravotnym postihnutim
(poznamenadvame, Ze tdto poziadavka sa objavuje aj pod oznacenim sietovanie ¢i nadviznost
a prepojenost sluzieb a ndstrojov podpory). Napokon tuto skutkova okolnost’ su¢asného stavu
taktiez determinuje nedostatocné financovanie naznacenych zariadeni prislusnych rezortov.

V oblasti socidlnych sluzieb je nedostatocné vzajomné prepojenie sluzieb zretelne

vypuklé pri poskytovani opatrovatel'skej sluzby urcenej podla § 41 zakona o socidlnych

39 Cielom véasnej intervencie je podpora efektivnej komunikécie, interakcie a socialnej adaptacie a redukcie
nevhodného spravania, ktoré obmedzuje socialnu interakciu, znemoziuje ucenie a ohrozuje diet’a alebo okolie s
cielom predist’ prehlbovaniu negativneho vplyvu poruchy a s ciel'om zaradenia diet’ata do $kolského systému.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
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sluzbach pre fyzickl osobu so stupiiom odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby najmene;j 1L,
ale v aplikaénej praxi je viak vnimana ako sluzba pre cielovi skupinu seniorov. Co vo vysledku
nepredstavuje len bariéru jej dostupnosti ale aj rozmer nedostato¢nej pripravenosti a odborne;j
vybavy na jej poskytovanie, ked’ze posudzovanie odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
posudzuju obce. Potrebu jasnejSieho prepojenia vyzaduje aj poskytovanie odlahcovacej sluzby,
ktora je prili§ izko orientovana len pre fyzické osoby, ktoré de iure opatruju fyzickti osobu
s tazkym zdravotnym postihnutim.

Z pohl'adu vysSie uvedenych potrieb poskytovania sluzieb (zdravotno-socialnej
starostlivosti) a podpory pre osoby s MP aPAS mozno len pozitivne vnimat aktivitu
ministerstva zdravotnictva podporit’ vybudovanie novych troch regiondlnych diagnosticko-
intervencnych centier pre osoby s poruchami autistického spektra (,,centrd pre PAS*) s
kvalifikovanym persondlom. Cielom je zvySit dostupnost’ Specializovanych zariadeni
starostlivosti o poruchy autistického spektra s cielom zabezpecit’ nielen adekvatnu liecbu tohto
ochorenia ale aj jeho vyskum*’.

Dal$ou v rade poziadaviek smerujucich k podstatnému zlep3eniu socialneho postavenia
0s0b s MP/PAS je absencia kontaktnej koordinujucej instittcie, ktora by zastreSovala skupinu
odbornikov predovsetkym poskytujiicich informacie rodicom oséb s MP/PAS, poradenstvo
apriamu pomoc pri zaistovani vhodnych socidlnych sluzieb Sirokého spektra vratane
penaznych davok a komunikaciu so zainteresovanymi subjektmi (¢ j. ,, sprevadzala “ by fyzické
osoby s MP/PAS jednotlivymi Zivotnymi usekmi) a napokon poskytovala sucCinnost’ a udaje
institucii (napr. centrum) kreovanej na trovni dotknutych rezortov. Z takto naznacenej idey
a poziadavky odvodzujeme aj potrebu diferencovania uloh a ¢innosti medzi socidlnym

pracovnikom a asistentom socialnej prace.

3.3 Oblast’ podpornych opatreni v ramci inkluzivneho vzdelavania

PrisluSnym tstrednym orgdnom Statnej spravy podla § 17 zékona ¢. 575/2001 Z. z., ktory
strategicky a legislativne upravuje vzdeldvanie, okrem in¢ho, aj v materskych, zakladnych,
a strednych skolach je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Uz v predchadzajucej kapitole tejto Stratégie uvedeny zakon ¢. 182/2023 Z. z. zaviedol
s tCinnostou od septembra 2023 systém podpornych opatreni, ktory mé& napomahat

inkluzivnemu vzdelavaniu na zékladnych, strednych skolach a Skolskych zariadeniach.

40 Dostupné: https://www.health.gov.sk/Clanok?Vyzva-POO-poruchy-autistickeho-spektra, dita 13. juna 2023.
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Podporné opatrenie zakonnd Gprava vymedzuje ako opatrenie poskytované Skolou (resp.
Skolskym zariadenim), ktoré je potrebné na to, aby sa dieta alebo Ziak mohli plnohodnotne
zapajat’ do vychovy a vzdeldvania a rozvijat’ svoje vedomosti, zru¢nosti a schopnosti. Nakol'ko
podporné opatrenia su eSte iba v procese zavadzania je potrebné monitorovat’ mieru ich
uspesnej implementacie.

Na ucely zamerania tejto Stratégie uvadzame relevantné podporné opatrenia
z katalégu podpornych opatreni (vedeného a zverejiiovaného ministerstvom skolstva®!, ktory
obsahuje opis opatrenia, cielovu skupinu, formu arozsah poskytovania a persondalne
zabezpecenie. Doddavame, Ze neobsahuje informaciu o pouziti daného podporného opatrenia

v prislusnom druhu skolského zariadenia, kedZe nie kazdé skolské zariadenie ma podmienky na

aplikovanie kazdého podporného opatrenia):

— poskytovanie vychovy a vzdelavania na zéklade tpravy cielov, metdd, foriem a pristupov
vo vychove a vzdelavani,

— poskytovanie vychovy a vzdelavania na zaklade upravy obsahu vychovy a vzdelavania a
hodnotenia vysledkov dosiahnutych det'mi alebo ziakmi vo vychove a vzdelavani,

— zabezpeCenie Cinnosti na rozvoj pohybovej schopnosti, zmyslového vnimania,
komunikacnej schopnosti, kognitivnej schopnosti, socialno-komunikaénych zrucnosti,
emocionality a sebaobsluhy,

— cCinnost’ na podporu dosahovania Skolskej spdsobilosti,

— zabezpeCenie doucCovania alebo cieleného ucenia na dosiahnutie najvyssieho
individualneho kognitivneho potencialu diet’at’a alebo ziaka,

— zabezpecenie osobitnych foriem komunikécie dietata so zdravotnym postihnutim alebo
ziaka so zdravotnym postihnutim so skolou alebo so Skolskym zariadenim,

— ¢innost na podporu predchadzania ukoncenia Skolskej dochadzky v niz§om ako poslednom
ro¢niku zékladnej Skoly alebo strednej Skoly,

— Specializované kariérové poradenstvo,

— zabezpecenie pdsobenia pedagogického asistenta v triede,

— poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

— zabezpecenie sebaobsluznych ukonov podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. v ¢ase vychovno-

4l Katalég podpornych opatreni, ktory schvélilo Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR pod &islom
2023/13957:1-C1661 s ucinnostou od 1. septembra 2023.
Dostupné na: https://podporneopatrenia.minedu.sk/katalog-podpornych-opatreni/, diia 14. septembra 2023.
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vzdelavacieho procesu,

— poskytnutie Specidlnych edukacnych publikacii a kompenzacnych pomdcok,

— zabezpecCenie Upravy priestorov Skoly uréenych na podporu vnimania a nadobtdanie
zrucnosti,

— odstrailovanie fyzickych bariér v priestoroch Skoly alebo Skolského zariadenia a
organizac¢nych bariér pri vychove a vzdelavani,

— zabezpecenie diétneho stravovania,

— krizové intervencia.

Poskytovanie podpornych opatreni zabezpecuju zakonom vymedzené typy Skol,
Skolskych zariadeni a Specidlnych vychovnych zariadeni, a to osobitne pre kazdé podporné
opatrenie.

V zévislosti od druhu podporného opatrenia sa podl'a § 145b zakona €. 245/2008 Z. z.

podporné opatrenie poskytuje na zédklade vyjadrenia pedagogického zamestnanca (v kategorii

ucitel’ alebo skolsky specidlny pedagog) vyjadrenia odborného zamestnanca Skoly alebo
vyjadrenia zariadenia poradenstva a prevencie v ramci odbornej ¢innosti.

O vyjadrenie*” za tucelom poskytnutia podporného opatrenia moze riaditela
Skoly/Skolského zariadenia pisomne (elektronicky iba ak to Skola umozni prostrednictvom
informacného systému) poziadat’ zakonny zéstupca diet’at’a, plnolety ziak, zastupca zariadenia,
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec. Ak sa nie je mozné vyjadrit’ za uc¢elom
poskytnutia podporného opatrenia, tak riaditel Skoly / Skolského zariadenia poziada o
vyjadrenie zariadenie poradenstva a prevencie.

Dotknuta pravna Oiprava sice zakotvuje pravo diet’at’a / Ziaka na poskytnutie podporného

opatrenia uvedeného vo vyjadreni, ale az do roku 2026 negarantuje plné finanéné krytie

potrebné na ich poskytnutie**. O poskytnutie podporného opatrenia Ziada riaditela Skoly /

Skolského zariadenia spravidla ziadatel’, ktorému bolo poskytnuté vyjadrenie. Nasledne sa

42 Vyhotovené vyjadrenie obsahuje navrh podporného opatrenia spolu s navrhovanym rozsahom jeho poskytnutia.
Vyjadrenie sa okrem samotného Ziadatel'a poskytuje aj zakonnému zastupcovi dietata, zastupcovi zariadenia
alebo plnoletému ziakovi, ak o vyjadrenie poziadal pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec.
V pripade vyhotovenia vyjadrenia pre navrh podporného opatrenia, ktorym je poskytnutie zdravotnej
starostlivosti, je jeho predpokladom pisomné vyjadrenie vSeobecného lekara pre deti a dorast.

43 Financovanie podpornych opatreni sa uskuto¢tiuje na zédklade zékona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych
§kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a dokumentov, ktorymi su Smernica o
postupe pri pridelovani finanénych prostriedkov na podporné opatrenia a Metodika k pridelovaniu finanénych
prostriedkov na realizaciu podpornych opatreni vo vychove a vzdelavani na Skolsky rok 2023-2024, pri¢om su
dostupné na https://podporneopatrenia.minedu.sk/financovanie-podpornych-opatreni/, diia 23. novembra 2023.
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riaditel’ Skoly / Skolského zariadenia v lehote 10 dni odo dna poziadania o poskytnutie
podporného opatrenia, a v odovodnenom pripade v lehote do 20 dni, pisomne vyjadri s
ohladom na personalne, priestorové, materidlno-technické a financné podmienky Skoly /
Skolského zariadenia na poskytnutie daného podporného opatrenia.

Ak Skola / skolské zariadenie podl'a pisomného vyjadrenia riaditel'a Skoly / Skolského
zariadenia nema personalne, priestoroveé, materialno-technické alebo finanéné podmienky na
poskytnutie podporného opatrenia v navrhovanom rozsahu a nema moznost’ ich zabezpecit’, tak

ziadatel’ o poskytnutie podporného opatrenia, moze poziadat’ prisluSny organ miestnej Statnej

spravy v Skolstve (t. ]. regionalny tirad Skolskej spravy) o preskiimanie pisomného vyjadrenia

riaditela Skoly / Skolského zariadenia. Organ miestnej Statnej spravy v Skolstve preskuma

v lehote 30 dni odo dila, kedy bol poziadany o preskimanie pisomné vyjadrenie riaditel’a Skoly

/ Skolského zariadenia.

Ak organ miestnej Statnej spravy v Skolstve zisti, ze pisomné vyjadrenie riaditel’a Skoly

alebo riaditel’'a Skolského zariadenia je opodstatnené, tak vykona vsSetky potrebné tkkony na

zabezpecenie poskytnutia podporného opatrenia v najlepSom zaujme diet’at’a / Ziaka prednostne

v _Skole, ktoré navstevuje. A ak to nie je mozné, tak bezodkladne poziada Vyskumny tstav

detskej psychologie a patopsychologie**, ktory uréi spdsob poskytnutia podporného opatrenia
v najlepSom zaujme dietata alebo Ziaka a poskytne Skole, ktoré dieta / Ziak navstevuje,
sucinnost’ pri zabezpeceni jeho poskytnutia. Naopak, ak organ miestnej Statnej spravy v

Skolstve zisti, Ze pisomné vyjadrenie riaditel’a nie je opodstatnené, tak urci, Ze Skola / Skolské

zariadenie je povinné poskytnut’ podporné opatrenie v navrhovanom rozsahu. Poskytnuté
podporné opatrenie mozno prehodnocovat z hladiska napifania jeho téelu. V zaujme
eliminacie problémov pri zavadzani podpornych opatreni do praxe bolo vypracované
Usmernenie k poskytovaniu podpornych opatreni Skolou alebo Skolskym zariadenim,
sprievodné informativno-metodické materidly k podpornym opatreniam a stru¢ny sprievodca
ku katalégu podpornych opatreni. Tieto materialy, vratane prikladov aplikacie podpornych
opatreni, Casto kladenych otdzok a aktualnych informadcii, st zverejnené a dostupné Sirokej
odbornej 1 laickej verejnosti.

Nespornym pozitivom podpornych opatreni je skutocnost, Ze Skola moze reagovat’

48, 5 Usmernenia Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR k poskytovaniu podpornych opatreni skolou
alebo Skolskym zariadenim, dostupné na: https:/podporneopatrenia.minedu.sk/data/att/27717.pdf, dna 23.
novembra 2023.
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thned’ a upravit’ Ziakovi podmienky podl'a individualnej potreby (podl'a irovne podpory 1-2),
a to bez Cakania na stanovenie diagndzy centrom poradenstva a prevencie (doposial’ dieta
cakalo na diagnostiku v zariadeni poradenstva a prevencie, velakrat aj 1-2 roky a ostavalo tak
bez podpory). Proces diagnostiky napriklad u deti s PAS trva dlhSie, ale Skola v tomto pripade
dokéze zasiahnut’ a poskytnut’ mu podporné opatrenia okamzite, pricom podporné opatrenie
moze byt doCasné (napr. uprava rozvrhu, nehodnotenie dietata na isté obdobie).

Vo vztahu k financovaniu novovytvorenych podpornych opatreni (predovSetkym
poskytovanych detom, ktoré podl'a predchadzajucej pravnej Gpravy ¢akali na ,,uzatvorenie*
diagn6zy anemohli byt podporované prostrednictvom normativu pre deti so Specialnou
vychovno-vzdelavacou potrebou®’) uvddzame, Ze budii samostatne financované cez
fakultativne nenormativne prispevky (Skola tak vo vztahu k ,,nediagnostikovanym* detom
moze vyuzit financie poskytované na prislusné podporné opatrenia a uzavreti diagndzy dietata
ako dieta / ziak so zdravotnym znevyhodnenim ziska Skola aj zdroje aj z normativneho
financovania).

Napriek vysSie uvedenému, osobitne v sucasnej situdcii nedostatku pedagogickych
asistentov alokovanych na deti vyuzivajucich podporné opatrenia, priradenie pedagogického
asistenta ostdva na urovni vyjadrenia zariadenia poradenstva a prevencie. V aplikacnom
rozmere to znamena, ze sa sice upravili podmienky v prospech podpornych opatreni pre deti
bez diagnostickej spravy, ale alokacia pedagogického asistenta nad’alej tato spravu vyzaduje a
neumoziuje jeho priradenie dietat'u iba na zédklade podporného opatrenia (s navysenim poctu
pedagogickych asistentov sa pocita az v dalsich rokoch napriek aktudalnym poziadavkam skol)
Teda vtomto smere sa inkluzivne vzdeldvanie neuplatituje v plnom rozsahu a mdze tak
vzniknut’ tlak na uz existujucich pedagogickych a odbornych zamestnancov, aby s detmi
vyuzivajucimi podporné opatrenia dokdzali efektivne pracovat’.

Sucasne je potrebné zabezpecit', aby podpornym opatreniam porozumeli aj ich prijimatelia,
v tomto kontexte Ziaci so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami ciel'ovej skupiny MP
a PAS, ato vzmysle naplnenia poziadavky informovanosti v primeranej a zrozumitelnej
forme, aby im bol zrejmy ucel podpornych opatreni, ¢o konkrétne sa im poskytuje, preco sa im

poskytuje dana forma podpory a akym spdsobom sa maju spolupodiel’at/zapajat’ do realizacie

4 Dodavame, Ze (navySeny) normativ pre dieta so $pecialnou vychovno-vzdeldvacou potrebou ostava nezmeneny,
ministerstvo Skolstva nebude zasahovat’ do normativneho financovania riaditelom §kol, a financie z navySeného
normativu buda nad’alej v kompetencii skoly.
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daného podporného opatrenia (uzZ vyssie 2.2 kapitole uvadzame, Ze individualny vzdelavaci
program sa povinne komunikuje so Ziakom 5. roc. a vyssieho).

Samostatnou témou je zavedenie sociadlneho pracovnika na urovni Skoly, ktory ma
vykonavat’ socialnu pracu a koordinovat’ sietovanie, priCom sa méd vymedzit od pozicie
socialneho pedagdga. O tejto inovdcii ale absentuji konkrétne informacie o aplikovatel'nosti a
vyuzitel'nosti socidlneho pracovnika, v tomto kontexte pre potreby cielovych skupin MP a
PAS. V ,novej* vyhlaske ¢. 173/2023 Z. z. Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky o kvalifikatnych predpokladoch pedagogickych a odbornych
zamestnancov s ucinnost'ou od 1.9.2023 tiez absentuje idaj o kvalifikacnych predpokladoch
socialneho pracovnika ako odborného zamestnanca Skoly, preto je potrebné tieto nalezitosti

doplnit’ do prislusnych podzakonnych pravnych predpisov.

3.4 Oblast’ podpory pracovného zaclenovania os6b s MP a PAS

PrisluSnym ustrednym organom Statnej spravy podla § 15 zakona ¢. 575/2001 Z. z.,
ktory strategicky a legislativne ingeruje do oblasti podpory pracovného zacleniovania 0sob
s MP/PAS je Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR v kooperacii s Ustredim préce,
socialnych veci a rodiny v zmysle § 2 zakona €. 453/2003 Z. z. o organoch S§tatnej spravy v
oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Napokon pre oblast’ vzdelavania je to aj Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR, a to tak (pre uz vyssie uvedenu) oblast’ primarneho vzdelavania (zdkon €. 245/2008
Z. z. novelizovany s u¢innostou od 9. méja 2023 zakonom ¢. 182/2023 Z. z. a zékon ¢.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov) a oblast’ odborn¢ho vzdelavania regulovana zdkonom ¢. 61/2015 Z. z.
o odbornom vzdelavani najmé pre ucely pripravy a vzdelavania Ziaka strednej odbornej skoly.

Oblast’ podpory pracovného zacleniovania 0osob s MP / PAS je regulované viacerymi
pravnymi predpismi, ato Zakonnikom prace (vo vztahu ku generdlnej tprave a zisteniu
osobitnych pracovnych podmienok zamestnavatelom pre zamestnanca so zdravotnym
postihnutim), zdkonom ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (vo vztahu
k zakotveniu vSeobecnych povinnosti zamestnavatel'a pri zaistovani bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci), osobitne zdkonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (d’alej len zdkon
o sluzbach zamestnanosti) v dvoch oblastiach, a to v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace

(uplatiovanych subjektmi sluzieb zamestnanosti, predovsetkym tradmi prace, socidlnych veci
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arodiny, do posobnosti ktorych patri podla § 13 ods. 2 integracia oséb so zdravotnym
postihnutim na trhu prace) a v rdmci osobitnej podpory zamestndvania 0s6b so zdravotnym
postihnutim (osobitné opatrenia zamerané na podporu prevadzkovania samostatnej zarobkove;j
¢innosti a vytvaranie a udrzanie pracovnych miest zo strany zamestnavatelov pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré nie su schopné sa uplatnit’ na otvorenom trhu préace a vyzaduju
osobitné pracovné podmienky a pomoc pri hl'adani / udrzani zamestnania).

V ramci osobitnej podpory zamestnavania osob so zdravotnym postihnutim je to
vytvorenie chranené¢ho pracoviska a chranenej dielne a prispevok na ich zriadenie, prispevok
na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu
nakladov na dopravu zamestnancov, prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim
v zamestnani, prispevok obcCanovi so zdravotnym postihnutim na samostatnii zarobkovu
¢innost’, Cinnost’ agentiry podporované¢ho zamestnavania vo vztahu k ob¢anovi so zdravotnym
postihnutim, prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta pre zamestnavatel’a, ktory zamestnava
obcana so zdravotnym postihnutim, alebo pre samostatne zarobkovo ¢innt osobu, ktora je sama
obanom so zdravotnym postihnutim, a napokon st to aj povinnosti zamestnavatel'a pri
zamestnavani obCanov so zdravotnym postihnutim (najmé tzv. kvota systém povinného
zamestnavania urCit¢ho podielu obcanov so zdravotnym postihnutim na celkovom pocte
zamestnancov zamestnavatel'a podl'a § 63 ods. 1 pism. e) zékona o sluzbach zamestnanosti).

Obcan so zdravotnym postihnutim ma pristup aj k aktivnym opatreniam trhu préce,
ktoré st zacielené na pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie, ked’ze
podla § 8 ods. 1 pism. h) zdkona o sluzbach zamestnanosti patri do tejto skupiny uchadzacov
o zamestnanie. Napokon urady prace, socialnych veci a rodiny podla § 39a zakona o sluzbach
zamestnanosti vedii osobitni evidenciu uchadzaCov o zamestnanie, ktori st ob¢anmi so
zdravotnym postihnutim a osobitnll evidenciu zaujemcov o zamestnanie, ktori s ob¢anmi so
zdravotnym postihnutim.

Podporu zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim umoziiuje aj zakon ¢.
112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov prostrednictvom integracného socialneho podniku.

Za vyrazny nedostatok sucasnej pravnej regulicie tejto oblasti mozno oznalit
prevazni nenarokovatelnost’ vyssie uvedenych opatreni na podporu zamestnavania osdb so
zdravotnym postihnutim.

Ako d’alsi nedostatok sa v aplikacnej oblasti javi nedostatoéné zamestnavanie oséb so
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zdravotnym postihnutim*®, ktoré je ulozené zamestnavatelom tzv. ,,kvéta systémom**’

, pricom
zamestnavatelia tito zakonnu povinnost plnia radsej nahradnym spdsobom*®, a to zaplatenim
odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania 0séb so zdravotnym postihnutim alebo
zadanim zakazky vhodnej na zamestnavanie obCanov so zdravotnym postihnutim alebo osobe
so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykondva samostatnu zarobkovt ¢innost’.

Problémy/prekazky v Cinnosti agentir podporovaného zamestndvania, prip. ich maly
pocet aktivne posobiacich v oblasti podpory zamestnavania 0sob so zdravotnym postihnutim je
sposobeny absenciou systémového a predvidateI'ného mechanizmu financovania ich ¢innosti a
sluzieb pre klientov, medzi ktorych patria aj osoby s MP/PAS.

Mnohi zamestnavatelia na otvorenom trhu prace nevyuzivaji prispevok na ¢innost’
pracovného asistenta, pretoZze ich odrddza administrativa spojenda s podavanim ziadosti
o prispevok. Prispevok na cCinnost' pracovného asistenta je mozné ziskat len v pripade
pracovného pomeru, nie je mozné ho ziskat’ vtedy, ak osoba so zdravotnym postihnutim ma so
zamestnavatel'om uzatvorené dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, hoci
aj vtomto pripade potrebuje pracovnu asistenciu. Prispevok na uhradu prevadzkovych
nakladov chrdnenej dielne alebo chrdneného pracoviska a na uhradu nékladov na dopravu
zamestnancov je obligatornym prispevkom atrady prace, socidlnych veci arodiny ho
poskytuju ziadatel'om pravidelne v sulade s § 60 ods. 11 zédkona o sluzbach zamestnanosti, t. j.
za kalendarny Stvrtrok vo vyske preukazanej na zéklade dokladov o tthrade vynalozenych
prevadzkovych nakladov za prislusny kalendarny Stvrtrok, najviac vo vyske 25 % zo sumy
ro¢nej vysky prispevku, ¢im sa Stvrtro¢ne zabezpecuje kontinudlne a priebezné financovanie
uhrady casti ndkladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska, ktoré zamestnavatel'ovi
vznikli.*

Medzi odbornymi ¢innostami v ramcei poskytovania sociadlnych sluzieb sa nachadza

46 Str. 86 Spravy o Cinnosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2021. Dostupné na:
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Komisarka/media/Spravy-o-
cinnosti/2021/SPRAVA 2021 vr public_view.pdf, diia 23. novembra 2023.

47 Tento kvota systém uklad4d kazdému zamestnavatelovi povinnost zamestndvat osoby so zdravotnym
postihnutim v pocte, ktory predstavuje 3,2 % z celkového poctu jeho zamestnancov, ato za predpokladu, zZe
zamestnavatel’ zamestnava najmenej 20 zamestnancov a su¢asne urad prace, socidlnych veci a rodiny v evidencii
uchadzacov o zamestnanie vedie osoby so zdravotnym postihnutim.

8 https://www.podnikajte.sk/zamestnanci-a-hr/zamestnavanie-ztp-obcanov-problemy-navrhy, diia 23. novembra
2023.

4 Doklady je povinny zamestnavatel’ predlozit’ prislusnému aradu prace, socialnych veci a rodiny najneskér do
konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po kalenddrnom $tvrtroku, za ktory sa prispevok poskytuje. Urad
prace, socialnych veci a rodiny nasledne poskytne prispevok do 60 kalendarnych dni odo dna predlozenia
dokladov.
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rozvoj pracovnych zru¢nosti a pomoc pri pracovnom uplatneni. Poskytovatelia socidlnych
sluzieb tak maju nastroje na podporu pracovného zaclenovania prijimatel'ov. V ramci tohto
narodného projektu bol v mesiacoch 8-9/2022 realizovany prieskum medzi poskytovatelmi
socialnych sluzieb pre prijimatel'ov s PAS/MP (78 zapojenych poskytovatelov) v oblasti
zamestnavania a pracovného zaclefiovania. V prieskume bola zistovand miera zamerania
poskytovanej socidlnej sluzby na podporu zamestndvania a pracovného zaclefiovania
prijimatelov. Z prieskumu vyplynulo, Ze na Skale od 0 (vobec) do 10 (vo vysokej miere)
predstavovalo zameranie poskytovanej socialnej sluzby na podporu zamestnadvania a
pracovného zacleniovania prijimatelov priemernt hodnotu 3,4. Pri otizke na Zelany stav
vyplynulo, ze 73% poskytovatel'ov by si zelalo venovat’ sa danej oblasti vo vi¢Som rozsahu a
ze Zelana miera zamerania na podporu zamestndvania a pracovného zaclenovania prijimatel'ov
predstavuje priemerne 6,2 (Co predstavuje narast o 82%).

Obdobny prieskum bol realizovany aj medzi agentirami podporované¢ho zamestnavania
a zapojilo sa dont 10 z 23 v tom ¢ase registrovanych agentlr. V Case konania prieskumu tieto
agentlry pracovali so 141 klientmi, z nich 57 s mentalnym postihnutim (40%) a 11 s poruchami
autistického spektra (8%).

S cielom zvySenia zamerania poskytovanych socidlnych sluzieb na podporu
pracovného zacletiovania prijimatelov/klientov s MP/PAS bolo v rdmci podaktivity 4 tohto
narodné¢ho projektu realizované pilotné overenie pozicie ,,poradca pracovnej integracie
v prostredi socidlnych sluzieb a agentur podporovaného zamestnévania. Do tejto podaktivity
bolo zapojenych 15 subjektov (11 poskytovatelov socidlnych sluzieb a4 agentlry
podporovaného zamestnavania), ktorym zapojenie do projektu umoznilo zamestnat’ poradcu
pracovnej integracie a ziskat’ aj metodicku podporu mentora.

Spolupraca, prepojenie asynergia medzi poskytovateImi socidlnych sluzieb
a poskytovate'mi nesStatnych sluzieb zamestnanosti je ddlezitou sucastou systému podpory
zamestnavania a pracovného zaclefiovania prijimatelov s PAS/MP. Sucastou vysSie
uvedeného prieskumu bola aj otdzka, o mdzu poskytovatelia socidlnych sluzieb priniest’ do
spoluprace s agenturami podporované¢ho zamestnavania.

NajcéastejSie uvadzanym moznym prinosom do spoluprace z pohl'adu poskytovatel'ov
bolo to, ze prijimatela dobre poznaju a dokazu identifikovat’ jeho silné stranky, potencial,
zdroje motivacie a potreby vo vztahu k pracovnej ¢innosti a pracovnému miestu. Zdiel'anie

tychto informacii a poznania prijimatel'a moéze byt v procese pracovného zaclefiovania vel'mi
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prinosné a malo by byt sti¢astou nastavenia spoluprace medzi poskytovatelmi sociadlnych
sluzieb a poskytovateImi (aj neStatnych) sluzieb zamestnanosti ako jeden zo zdrojov pre
mapovanie potencidlu a silnych stranok prijimatel’a. Ako d’al§i mozny prinos do spoluprace
poskytovatelia identifikovali podielanie sa na rozvoji socidlnych, komunikacnych
a pracovnych zrucnosti prijimatel’a v rdmci poskytovania socidlnych sluzieb, ako priprava na
zamestnanie prijimatel'a. Mozny prinos do spoluprace poskytovatelia vnimali aj v moznosti
sprevadzania prijimatel’a a pomoci pocas jeho adaptacie na pracovnom mieste, pripadne pri
rieSeni krizovych situacii.

Nedostato¢nd udajova zakladia o uplatneni absolventov jednotlivych typov $kol s
MP/PAS a studijnych odborov na otvorenom a chranenom trhu prace. Absencia tychto udajov
ma za nasledok nedostatocnu spatnt vizbu o efektivite skol a Studijnych odborov pre skoly,
zriad’'ovatel'ov $kol a materskych $kol a tiez neumoznuje osobam s MP/PAS a ich zédkonnym
zastupcom robit’ informované rozhodnutia v oblasti vzdeldvania vo vztahu k budicemu
pracovnému uplatneniu.

Nedostupna podpora pracovného zaclefiovania pre osoby so ZP je spOsobena jej
nesystémovym ukotvenim a poskytovanim. Ciasto¢ne funkéné su projekty UPSVaR, tiez sa
vSak nejednd o systémové zabezpeCovanie podpory pracovného zacleniovania oséb s MP/PAS.

Nedostatok programov na podporu digitalnych zrucnosti pre osoby s MP/PAS, ktory ma
za nasledok znevyhodnenie v pristupe k informéaciam o moznostiach zamestnania sa, ako aj vo
vztahu k vykonu zamestnani, ktoré tieto zruCnosti vyzaduji. Stucasné nastavenie prahu
dostupnosti vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti nevytvara priaznivé podmienky pre
ziskanie zivnostenského opravnenia a vykonu tychto Cinnosti napriek tomu, Ze formalne
neexistuje zdkonna prekazka pre osoby s MP/PAS v tomto smere.

V ramci podpornych opatreni (uvedenych v 3.3 kapitole) nasmerovanych k podpore
inkluzivneho vzdelavania aj deti/ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
mozno za vyrazné pozitivum povazovat’ vytvorenie Specializovaného kariérového poradenstva
do podoby podporného opatrenia, ktoré patri medzi Cinnosti podpornej urovne prvého stupna
vykonavané pedagogickym zamestnancom, odbornym zamestnancom S$koly a Skolského
podporného timu. Cielom tohto podporného opatrenia je poskytnut’ Ziakovi so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami Specificki podporu jeho kariérového vyvinu na zaklade

individualnych potrieb, t. j. pomaha preklenut’ tazkosti v ziskavani informacii a zru¢nosti v

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 47 /93




MINISTERSTVO PGS OPERACNY PROGRAM 'Q'E;“_k-‘:'; i IR
PRACE, SOCIALNYCH it - @9 |UDSKEZDROJE IS Sy

VECI A RODINY 50 ZORAVDTRTM PCATHINM
SLOVEMSKE] REPUBLIKY

oblasti kariérového vyvinu Ziaka so §pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami®’. Personal
Skoly nie je zaSkoleny na realizaciu Specializovaného kariérového poradenstva, personalne
obsadenie Skoly nie vzdy dokéze kapacitne naplnit’ poziadavky vychadzajuce z individualnych
potrieb ziakov, ktori potrebuju toto podporné opatrenie.

Zavedenim podpornych tirovni v rdmeci kariérovej vychovy a kariérového poradenstva sa
poskytovanie tejto vychovy a poradenstva v Skolach postupne normalizuje, ale poskytovanie
Specializovaného kariérového poradenstva pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami sa vysoko odporuca v uzkej spolupraci najmd s odbornymi zamestnancami $kol
(Skolsky psycholog a Skolsky Specialny pedagdg), so zariadeniami poradenstva a prevencie
(centrd poradenstva a prevencie a Specializovanymi centrami poradenstva a prevencie, a to
najmi vtedy, ak je kariérovy poradca v Skole ucitel'om a nie odbornym zamestnancom Skoly.

Aby odborné Cinnosti v systéme poradenstva a prevencie v ramci SR boli poskytované
efektivne a v jednotnom ramci, s uéinnostou od 1. septembra 2023 boli vydané Standardy
odbornych &innosti v systéme poradenstva a prevencie’!, ktoré obsahujii v ramci obsahovych
Standardov odbornych ¢innosti v zariadeniach poradenstva a prevencie a v prostredi $kol aj
odborné ¢innosti poskytované detom a ziakom v oblasti kariérového poradenstva a kariérove;j
vychovy a v ramci vykonovych Standardov odbornych ¢innosti aj Standard pre vykon odbornej
¢innosti kariérova vychova a kariérové poradenstvo pre Skoly. Vykonové a obsahové standardy,
ktoré urcuju odborné ¢innosti jednotlivych stupiiov podpornych trovni, vydava a zverejiiuje na
svojom webovom sidle ministerstvo Skolstva v stilade so zakonom ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Ako prekéazku v tispeSnom zacleneni ziakov do socidlneho zivota a na trhu prace vnimame
absenciu jednotnosti a koordinacie kariérového poradenstva v §kolach. Skola, na rozdiel od
zariadenia poradenstva a prevencie, nemd zakonni povinnost zamestnavat kariérového
poradcu ako samostatného zamestnanca na plny pracovny tivdzok, preto sa kariérova vychova

a kariérové poradenstvo Casto krat realizuju Ciastkovo a limitovane. V dosledku absencie

30 Dostupné na: https://podporneopatrenia.minedu.sk/specializovane-karierove-poradenstvo/, diia 14. septembra
2023.

°1 Standardy odbornych &innosti (Obsahové $tandardy pre diagnosticku &innost — diagnostika v zariadeniach
poradenstva a prevencie a v prostredi $kol, Obsahové standardy odbornych ¢innosti v zariadeniach poradenstva a
prevencie a v prostredi §kol, Vykonové Standardy odbornych Cinnosti) schvalilo Ministerstvo skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR diia 24. 08. 2023 pod €. 2023/13787:1 — C1661 s G¢innostou od 1. septembra 2023 a st
dostupné na https://www.minedu.sk/standardy-odbornych-cinnosti-v-systeme-poradenstva-a-prevencie/.
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jednotnosti koordinacie tohto systému niektoré Skoly tak nereSpektuju Specidlne vychovno-
vzdelavacie potreby ziakov cielovej skupiny tejto Stratégie na zakladnych alebo strednych
Skolach/odbornych ucilistiach.

Implementécii efektivneho kariérového poradenstva by znacne pomohol aj zjednoteny
zdroj/jednotnéd platforma informacii, moznosti a postupov o dostupnych Skolach a d’alSich
moznostiach kariérovej cesty (zamestnavatelia, inStiticie poskytujice zamestnanie,...), ktorymi
by zamestnanci $kol poskytujuci Specializovaného kariérového poradenstva disponovali a v
ktorom by sa Ziaci ciel'ovej skupiny a ich zakonni zastupcovia dokazali orientovat’ (informacie
su roztrusené, napr. Statny institut odborného vzdelavania md na svojej stranke uvedené
moznosti dudlneho vzdelavania, Profesia ma samostatnu sekciu pre poskytovanie poradenstva
cielovej skupine tejto Stratégie, a podobne aj urady prace, socialnych veci a rodiny). V §kolach
absentuje aj prepojenie spoluprace S$kol a potencidlnych zamestnavatelov (niektoré
“progresivne Skoly” takéto formy spoluprace nadvézuju napriklad v rdmeci kariérnych dni ¢i dni
otvorenych dveri, exkurzii ¢i prednasok).

Specializované kariérové poradenstvo ako podporné opatrenie predvida aj moZnost
pripravného ro¢nika pre ziakov s MP v odbornom ucilisti, ktory ma byt’ §pecifikom v priprave
na povolanie. Je uréeny pre Ziakov, ktorych mentélne schopnosti a manuélne zru¢nosti nemohli
byt dostatocne diagnostikované. M4 pomdet’ ziakom s MP konciacim zdkladni Skolu
a Specidlnu zakladnt Skolu identifikovat ich kompetencie a zrucnosti pri vybere d’alSieho
vzdelavania. Takato moznost’ ale nie je uvedena pre Ziakov s PAS.

V nadvéznosti na tému vyberu d’alSieho vzdelania a povolania pre cielovl skupinu tejto
Stratégie (vSeobecne Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami) je vSeobecne
zname, ze tito ziaci maju nielen limitované moznosti vyberu povolania ¢i vzdelania z dovodu
absencie informacii 0 moznostiach kariérovej cesty, ale moznosti vol'by vzdelania ¢i povolania
pre nich neboli doposial’ revidované, prehodnotené a inovované>2. Osoby v cielovej skupine
tejto Stratégie sa chcu zaclenit’ do spoloc¢nosti, ale nemaji na to vytvorené vhodné podmienky.
Mnohé z odborov nereflektuju potreby a poziadavky pracovného trhu 21.storocia, a iné odbory,
ktoré by boli ZiadanejSie v si¢asnom trhu prace, zaroven dostupné a atraktivne pre ziakov v

cielovej skupine, sa nevytvaraju. Absentuju aj moznosti Standardizovaného vzdelavania pre

32 Tieto informécie uvadza Narodny institut vzdelavania a mladeZe v samotnej publikécii k danému podpornému
opatreniu ,,Specializované kariérové poradenstvo®. Dostupné:
https://podporneopatrenia.minedu.sk/data/att/27425.pdf, dna 19. septembra 2023.
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pedagogickych a odbornych zamestnancov $kol v oblasti Specidlneho kariérového poradenstva,

kariérovej vychovy a poradenstva pre cielovu skupinu tejto Stratégie.

3.5 Vzdelavanie odborného personalu pri praci s osobami s MP a PAS

PrisluSnym ustrednym organom Statnej spravy podla § 15 zakona ¢. 575/2001 Z. z.,
ktory strategicky a legislativne nastavuje systém sluzieb a néstrojov podpory pre osoby s
MP/PAS je Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR, pri¢om v podstatnej miere tu
realizuje svoje kompetencie aj Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a na urcitych
usekoch aj Ministerstvo zdravotnictva SR. Na useku vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov
je uz vyssie uvedeny zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a nariadenie vlady
SR ¢. 296/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe
d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializa¢nych odborov a sustave
certifikovanych pracovnych ¢innosti.

Vramci Rady vlddy SR pre duSevné zdravie bol vytvoreny Vybor pre kvalitu
starostlivosti o dusevné zdravie (a to uznesenim Rady viady Slovenskej republiky pre dusevné
zdravie ¢. 3/2021 zo 17. mdja 2021), ktory vypracuva, zhromazd’'uje a prerokuva materialy
tykajlice sa starostlivosti o duSevné zdravie sdoérazom na medzirezortny charakter
problematiky. V prepojeni na uskutocnovanie krokov veducich k naplneniu reforiem
obsiahnutych v Komponente 12 (Humanna, moderna a dostupné starostlivost o duSevné
zdravie) Planu obnovy a odolnosti sa zameriava okrem iného aj vypracovanie minimalneho
Standardu pre certifika¢ny $tudijny program s (navrhnutym) ndzvom ,,Specifické intervencie
pre komplexny manazment pacientov s psychickou poruchou®, ktory ma byt urCeny pre
buducich zamestnancov komunitnych centier. Jeho vypracovanie je ale podmienené
vytvorenim tohto minimélneho $tandardu Odborom vzdelavania Ministerstva zdravotnictva’>.

V ramci tohto vyboru pre kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie vznikla vo februéri
2023 pracovna skupina pre nasledni komunitnt psychiatricku starostlivost’ pre deti (centra pre
PAS), ktorej cielom bolo vypracovat’ minimalny Standard pre Studijny program sustavného
vzdelavania PAS a pre zabezpecenie kvalitnej a dostupnej sekundarnej a terciarnej prevencie

prostrednictvom multidisciplinarneho timu, ato pre ucely akreditovaného vzdelavacieho

>3 Dostupné: https://www.mzsr.sk/Zdroje?/Sources/rvdz/Zapisnica_4zaadnutie VKSDZ.pdf, diia 7. septembra
2023.
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programu sustavného vzdeldvania pre oblast poskytovania zdravotnej starostlivosti a
koordinovanej prierezovej starostlivosti pre klicové oblasti problematiky PAS. Vybor pre
kvalitu starostlivosti o dusevné zdravie Rady vlady SR pre duSevné zdravie uznesenim ¢. 9 z 3.
maja 2023 odporucil predlozeny Minimdlny Standard pre Studijny program ststavného
vzdelavania — Poruchy autistického spektra.

PreloZenie navrhu tohto minimalneho S$tandardu®® bolo odovodnené potrebami
aplikacnej praxe, ktora si vyzaduje odbornikov zameranych v ramci Specializécie na odborna
starostlivost’ o deti a dospelych s PAS (v ramci vysokoSkolskej pripravy a postgradudlneho
ststavného vzdelavania). Nie st v dostatocnom rozsahu akreditované Studijné programy pre
PAS, ktor¢ si vyzaduju Specificky, kvalitativne odliSny a vysoko individualizovany pristup v
porovnani s inymi psychickymi poruchami. Tento pristup nevyhnutne musi byt doplneny o
poznanie primarnych predpokladov pre zabezpecenie primdrnej, sekundarnej, terciarnej a
kvartérnej prevencie a vyzaduje expertni znalost’ cesty pacienta s PAS nielen v systéme
zdravotnej starostlivosti, ale aj v Skolskom a socidlnom systéme. Preto boli vypracované
dvojaké minimalne Standardy, a to minimalne Standardy pre potrebu ststavného vzdelavania
odbornikov pracujucich s PAS v oblasti pristupov a metodik zalozenych na ddkazoch,
supervizie, vymeny skusenosti a vzdjomnej spoluprace na expertnej urovni v kvalite, ktora
zodpoveda vSeobecnym a Specifickym zasadam akreditdcie na uskutocnovanie Studijnych
programov sustavného vzdelavania v rdmci poskytovania zdravotnej starostlivosti. A d’alej aj
minimalne Standardy pre potrebu sustavného vzdelavania odbornikov pracujucich s PAS v
koordindcii aj s odbornikmi z rezortov Skolstva a prace a socidlnych veci a rodiny tak, aby boli
vhodné aj pre tychto odbornikov a st¢asne aby spiniali predpoklady na uznavanie vzdelania aj
v sustave vzdelavania odbornikov prislusnych inych rezortov.

Napokon vyssie uvedena pracovna skupina sa zaviazala vypracovat odporucanie pre
ministerstvo Skolstva na zmenu vzdelavacieho programu pre ziakov s autizmom, ktory bude
odrazat’ potrebu ich jednotného vzdelavania bez ohl'adu na intelekt, ale vzh'adom na mieru ich
socialnej funk¢nosti a vypracovat’ navrh legislativneho zdmeru pre legislativne ukotvenie nove;j
funkcie zdravotnickych zariadeni potrebnej pre koordinaciu sluzieb réznych rezortov a
pripadovy manazment pacientov spocivajicej v zabezpeCovani integracie prierezovej

starostlivosti.

>4 Dostupné: https://www.mzsr.sk/Zdroje?/Sources/rvdz/zapisnica_5zasadnutie VKSDZ.pdf, dfia 6. septembra
2023.
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V oblasti socidlnych sluzieb, konkrétne ustanovenim § 7 pism. c¢) zdkona o socialnych
sluzbach je zakotvena pre poskytovatela socidlnej sluzby povinnost' poskytovat socialnu
sluzbu na odbornej irovni. Poziadavky na urcity stupen vzdelania a odbornost pri poskytovani
socialnych sluzieb su vyjadrené jednak prostrednictvom kvalifika¢nych predpokladov na vykon
pracovnych ¢innosti v katalogu pracovnych Cinnosti pre oblast vykonu prac vo verejnom
zadujme a osobitnych poziadaviek (uvedenych v siedmej Casti zakona o socidlnych sluzbach
a zakona ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov) a jednak dalSim vzdelavanim zamestnancov
uskutocnovanym primarne podl'a Zakonnika praca (podla § 153 prehlbovanie kvalifikacie patri
medzi ulohy socidlnej politiky zamestnavatela a sucasne podla 154 ods. 3 je povinnostou
zamestnanca si sustavne prehlbovat’ kvalifikaciu, a neplnenia tejto povinnosti sa hodnoti ako
prekazka v praci na strane zamestnanca). Zakonna Uprava zavizuje kazdého poskytovatela
socialnej sluzby vypracovat’ plan rozvoja dalSiecho vzdelavania a zvySovania odbornej
sposobilosti zamestnancov a osobitne skazdym odbornym zamestnancom aj pisomny
individualny plan d’alSieho vzdelédvania, zvySovania odbornej sposobilosti a supervizie.

V doésledku persondlne a odborne poddimenzovanym socidlnym sluzbam a nastrojom
podpory (naprie€ rezortmi) je dolezitym faktorom vo vzt'ahu k odbornej urovni poskytovanych
socialnych sluzieb aj kontinudlne vzdeldvanie odbornych zamestnancov. V roku 2021 bol
v ramci narodného projektu realizovany prieskum skutkového stavu medzi poskytovatelmi
socialnych sluzieb pre prijimatelov s MP/PAS a jeho vysledky poukazali na to, Ze az 14%
(socidlne sluzby pre prijimatelov s PAS) a 15% (socidlne sluzby pre prijimatelov s MP)
poskytovatel'ov uviedlo, Ze v uplynulych 4 rokoch pracovnici v priamej praci s prijimatel'mi
neabsolvovali ziadne odborné vzdeldvanie. Mohlo by sa zdat’, Ze tento stav bol ovplyvneny
pandémiou ochorenia covid-19, ale toto obdobie zahfnalo aj obdobie pred jej vypuknutim, aj
obdobie po tom, ¢o skusenost’ s fiou priniesla zvySenl dostupnost’ vzdelavania online formou.
Zakon o socialnych sluzbach nestanovuje povinnost’, ale iba moznost’ d’alSieho vzdeldvania
zamestnancov vykonavajucich pracovné ¢innosti v oblasti socidlnych sluzieb.

Poziadavka na sustavnost’ vzdeladvania je napriklad exaktne vyjadrend v § 13 zakona €.
219/2014 Z. z. voci socidlnemu pracovnikovi (vykonavajicemu socialnu posudkovu ¢innost)
a jeho zamestnavatel'ovi absolvovat’ sustavné vzdelavanie v nadstavbovej odbornej ¢innosti
absolvovanim akreditovaného nadstavbového vzdeldvacieho programu ustanoveného pre

prislusnu nadstavbovi odbornu ¢innost’. A socialny pracovnik vykonavajuci samostatnti prax
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plnenie tejto povinnosti oznamuje svojej stavovskej organizécii (Slovenskej komore socidlnych
pracovnikov a asistentov socidlnej prace). Standard pre $pecializa¢ny vzdelavaci program
»Socialna posudkova Cinnost™ je definovany v nariadeni vlady SR €. 5/2016 Z. z. ktorym sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zédkona ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach
na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny.

V ramci MPS bol pomenovany nedostatok v aplika¢nej praxi ustanovenia § 84 ods. 5
zédkona o socialnych sluzbach, ktoré urcuje kvalifikacné predpoklady na vykondvanie
Specializovaného  socialneho poradenstva. Vymedzenie potrebnych kvalifikaénych
predpokladov bolo pomenované ako prili§ Gzke vo vztahu ku komplexnosti potrieb
prijimatelov s PAS akpotrebe multidisciplindrnej  spoluprace pri  poskytovani
Specializovaného socialneho poradenstva tejto ciel'ovej skupine.

Nakol’ko uz dlhodobo sa poukazuje zo strany zainteresovanych subjektov na personalne
a odborne poddimenzované socidlne sluzby a nastroje podpory, tak vramci tvorby
vzdelavacich planov pre ucely zaistenia masivnejSieho vzdeldvania odborného personalu je
potrebné osobitne zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze v rdmci osob s MP/PAS st aj osoby s narocnym
spravanim, u ktorych existuje zvySené riziko nevhodného zaobchddzania pri poskytovani
socialnych sluzieb. Potreba kontinudlneho a motivaéného odborného vzdelavania, resp.
odborného dovzdelavania, vyplynula aj z vykonaného dotaznikového prieskumu skutkového
stavu v ramci narodného projektu.

Narodny projekt v ramci podaktivity €. 2 ,,ZvySovanie kvality 'udskych zdrojov a navrh
systémovej podpory v oblasti socidlneho zaclenovania“ reflektoval tito skutocnost’ a priniesol
zamestnancom vykondvajucim pracovné Cinnosti v oblasti socidlnych sluzieb prilezitost
zucastnit’ sa vel'kého po¢tu odbornych seminarov v Sirokom spektre tém, tykajucich sa oblasti
prace s prijimatel'mi s PAS a MP. KonStantne vysoky zadujem o tieto seminare a spatné vizby
ucastnikov potvrdili, Ze odborni zamestnanci maji zaujem o dostupné odborné vzdelavanie, a

to nie len vo vzt'ahu k ciel'ovej skupine osdb s PAS a MP.

3.6 Oblast’ podpory osob starajuicich sa o osoby s MP/PAS

Oblast’ podpory 0sob starajticich sa o osoby s MP/PAS (na tucely tejto Stratégie nimi
rozumieme neformalnych opatrovatel'ov a osoby starajuce sa o deti s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom) z pohl'adu kompetencného zaclenenia tstrednych organov Statnej spravy

podla prisluSnych aspektov patri do posobnosti viacerych ustrednych organov Statnej spravy.
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Primarne je to podl'a § 15 ods. 1 zdkona ¢. 575/2001 Z. z., Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR, ktoré vo vztahu k tejto oblasti zabezpecCuje podporu socialneho zaClenenia
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti, dalej reguluje
pracovnopravne vztahy a systémy socialneho poistenia a dochodkového sporenia. Dal§im
rezortom je Ministerstvo zdravotnictva SR, ktoré podl'a § 19 zdkona €. 575/2001 Z. z. zastreSuje
ochranu zdravia v SirSom ponimani.

Napokon tuto oblast’ na poradenskej Grovni mdze ovplyviiovat’ svojou ¢innostou aj
staly poradny organ vlady SR, ktorym je Rada vlady SR pre dusevné zdravie.

Kedze oblast podpory osob starajucich sa o osoby s MP/PAS netvoria len
opatrenia/nastroje peniazné¢ho charakteru vramci priamej pomoci, tak je aj tito oblast
v porovnani s predchadzajucimi rovnako Ciastkovo regulovana viacerymi pravnymi predpismi,
ktoré upravuju nastroje nepriamej pomoci pre starajuce sa osoby. Osobitne je to regulacia
penazného prispevku na opatrovanie podl'a zakona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
anemocenskej davky, oSetrovného (osobitne tzv. dlhodobého oSetrovného pre tzv.
neformalnych oSetrovatel'ov), podl'a zdkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, d’alej su
socialne sluzby zmieriiujuce/vylucujuce socidlnu exkliziu o0s6b  vykonavajucich
opatrovanie/starostlivost’ o osoby s tazkym zdravotnym postihnutim upravené zakonom ¢.
448/2008 Z. z. (osobitne odl'ahCovacia sluzba), d’alej rovhomenna penazna davka Statnej
socidlnej podpory podla zdkona ¢. 571/2009 Z. z. o rodiCovskom prispevku, nepriamou
podporou je regulacia suplovania odvodovej povinnosti zo strany Statu za osobu poberajucu
penazny prispevok na opatrovanie na ucely dochodkového poistenia (resp. starobného
déchodkového sporenia, ak je takato osoba v postaveni sporitel'a) a verejného zdravotného
poistenia podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. (resp. zdkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
doéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov) a zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o0 zmene a doplneni zékona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Do normativne regulovaného rozsahu oblasti podpory osob
starajucich sa o osoby s MP/PAS d’alej patria vychovno-zaujmové Cinnosti Skolskych zariadeni
a d’alSie ¢innosti uvedené vo vychovnom programe daného vychovno-vzdeladvacieho zariadenia
(nayjmi Skolsky klub deti a centrum volného ¢asu) defom MP/PAS, odborna a diagnosticka
¢innost’ v zariadeniach poradenstva aprevencie (centrum poradenstva a prevencie)

a Specializované centrum poradenstva aprevencie v rozsahu odbornych Cinnosti
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odstupiiovanych do piatich podpornych urovni zabezpecovanych zdkonom definovanymi
odbornikmi a organiza¢no-personalnych poziadaviek upravenych v § 130 az 133 zakon .
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky zakon) a vyhlasky MSVVa$ SR ¢&. 24/2022 Z.
z. 0 zariadeniach poradenstva a prevencie) a nstroje vzdeldvania pre osoby starajlice sa 0 osoby
s MP/PAS (najmé akreditovany vzdelavaci program podla zédkona o socidlnych sluzbéach a
d’alSie vzdelavanie generalne zakotvené v zdkone €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani).

Vo vztahu k podpore zdrojov a kompetencii starajicich sa oséb (v tomto pripade
predovsetkym rodin) je prikladom dobrej praxe zavedenie a rozvoj sluzby v¢asnej intervencie
pre deti od 0-7 rokov s ohrozenym vyvinom z dévodu zdravotného postihnutia a ich rodiny.
V ramci zamerania na rodiny, orientuje sa tato sluzba na podporu kompetencii rodicov, podporu
prijatia dietat’a, koordinaciu zdrojov podpory pre dieta atiezZ na sprevadzanie Zivotnymi
situdciami, v ktorych sa rodina nachadza. Po dovfSeni siedmeho roku dietat’a tato podpora
rodine prestava byt poskytovana a funkény nastroj, ktory by na tito podporu kontinudlne
nadvizoval nie je v sucasnosti dostupny.

Roéznorodé nastroje na podporu starajiicich sa osoéb poskytuji v sucasnosti niektoré
neziskové organizacie, obCianske zdruzenia a iniciativy. Medzi tieto nastroje patri napriklad
stretnutia podpornych a svojpomocnych rodicovskych skupin, alebo laické poradenstvo
(telefonické, e-mailové a osobné). Nakolko vSak nie st formalizované a systematicky
financované, ich dostupnost’ a podmienky pre rozvoj st vyrazne limitované a spravidla zavislé
od finan¢nych zdrojov a kapacit pre dobrovolnicku ¢innost’ zapojenych osob.

Subjekty zastupujice osoby s MP/PAS vratane ich rodi¢ov a pribuznych osob cielove;j
skupiny narodného projektu poukazuji na nedostato¢ni mieru poskytovania suplementarnych
socidlnych sluzieb (opatrovatel'ska sluzba, odlahCovacia sluzba, ...), ktoré¢ by odbremenili
rodinnych prislusnikov pri intenzivnej starostlivosti o osoby s MP/PAS a prispeli k lepSiemu
zachovaniu ich fyzického a duSevného zdravia. Osobitne vo vzt'ahu k opatrovatel'skej sluzbe
tieto zastupujuce subjekty akcentuju poziadavku poskytovania odlahcovacej sluzby fyzickym
osobam, ktoré sa staraju osobu so zdravotnym postihnutim bez priznaného penazného
prispevku na opatrovanie.

Dalim aspektom identifikovanym v potrebe zlepsenia podpory osdb starajicich sa
o osoby s MP/PAS je zaistenie hmotn¢ho zabezpecenia pocas ich aktivneho individualneho
hl'adania pracovného uplatnenia alebo pri vyuziti vhodnych aktivnych opatreni na trhu prace

uplatiovanych zo strany uradov prace, socidlnych veci a rodiny na tcely zvySenia ich Sanci
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pracovného uplatnenia, ato prave po skonceni ich dlhodobého opatrovania rodinného
prislusnika, ktoré spravidla neumoznuje zachovat (resp. obnovovat) pracovné sposobilosti,

ktoré st zaroven determinované aj neustalymi zmenami na trhu prace.

3.7 Oblast’ zvySovania povedomia o pravach osob so zdravotnym postihnutim a
destigmatizacia

Proces a vysledok socidlneho zac¢leiiovania 'udi s MP a PAS nie su zavislé len od tsilia
a ¢innosti odbornikov a nastavenia sluzieb a nastrojov podpory. Vo vyznamnej miere si zavislé
aj od prostredia a od jeho pripravenosti prijat’ osoby s PAS a MP ako l'udi s rovnakymi pravami
a prilezitostami, zijicich bezné socialne role.

Zdravotné postihnutie v suCasnosti predstavuje vyznamnu stigmu, prejavujicu sa nie
len v kazdodennych zivotnych situdcidch, ale majicu dosah aj na zivotnu perspektivu oséb so
zdravotnym postihnutim. Mentdlne postihnutie a poruchy autistického spektra nie su
vynimkou. S mentalnym postihnutim st napriklad spojené predsudky a stigma ,,ve¢nych deti®,
ktoré ich zneschopniuju a bert im kompetencie rozhodovat sa, mat’ preferencie vo vztahu
k svojmu Zivotu, alebo Zit’ a rozvijat’ dospelé vztahy. Stigmatizacia os6b s PAS ma r6znorodé
podoby, Casto je to predstava/ocakavanie nepredvidateI'ného alebo nezvladatel'ného spravania.
Casto sa k tomu priddva stigma vychadzajuca z predsudku, e Pudia s PAS/MP nemézu
pracovat alebo samostatne byvat’ a potrebuju ,,zit' medzi seberovnymi®, pripadne mylné
predstavy o dosledkoch obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony.

K destigmatizacii zdravotného postihnutia a scitlivovaniu spolocnosti prispievaju nie
len informacné kampane, inkluzivne podujatia a uspes$ne realizované projekty a iniciativy
zameran¢é na socialne a pracovné zaclenenie 0s6b so zdravotnym postihnutim, ale aj zmena
pouzivaného jazyka. Sucasny stav predstavuje velku prilezitost na zmenu v tejto oblasti,
mnohé pomenovania maji uz dnes menej stigmatizujice a citlivejsie alternativy, ktoré vsak
esSte stale nie st sucastou odborného slovnika.

Medzi stcasnymi sluzbami a nastrojmi podpory pre I'udi s MP/PAS su nedostato¢ne
zastupené programy, sluzby a nastroje podpory, vyuzivajice odbornost’ zaloZzenli na osobnej
skusenosti tych, ktori ich poskytuju. Tento koncept je v zahrani¢i zndmy pod pojmom ,,peer*
(napriklad peer poradenstvo) a prindsa novy rozmer spoluprace, kedy podporu poskytuje
clovek, ktory ma s danou situdciou osobnu skusenost’ a tito cielene vyuziva na podporu
druhych. V naSich podmienkach ma k tomuto konceptu najblizsie laické poradenstvo alebo

svojpomocné podporné skupiny, predovsetkym pre rodinnych prislusnikov osob s PAS / MP.
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K stigmatizacii osob s PAS/MP mdze prispievat aj nastavenie fyzického prostredia,
v ktorom st socidlne sluzby poskytované. Najviac asi poskytovanie socialnych sluzieb
v prostredi izolovanom od komunity, ale stigmatizujici potencial maju aj niektoré nespravne
nastavené prvky komunitnych sluzieb. Napriklad ustanovenie § 67 zdkona o socidlnych
sluzb4ach urcuje povinnost oznacenia miesta poskytovania socialnej sluzby a stanovuje
vynimku pre zariadenie nidzového byvania a zariadenie podporovaného byvania. Rozsirenie
tejto vynimky aj na Specializované zariadenie by pomohlo predchadzat’ stigmatizacii
a neprijatiu zo strany komunity v pripade komunitnych pobytovych socidlnych sluzieb pre

prijimatel'ov s MP/PAS v procese deinstitucionalizécie.

7 We 4

3.8 Ciele zamerané na tcinné presadzovanie socidlneho zaclefiovania osob s MP a PAS

Sledujuc ciel’ ¢o najucinnejSieho presadzovania sociadlneho zac¢leniovania oséb s MP a PAS
v jednotlivych spolocenskych oblastiach, ale osobitne vrozmere tejto Stratégie v oblasti
socialnych sluzieb, Skolstva, zdravotnictva boli ¢lenmi MPS formulované principy, ktoré
priblizime niz$ie, v troch relativne ucelenych urovniach prace, ¢innosti a pri tvorbe, resp.
nastavovani, konkretizujucich opatreni. Niektoré z tychto principov nie su novoobjavené,
ked’Ze sa vyskytuju ¢i v strategickych a odbornych materidloch alebo su viac ¢i menej pritomné
v legislativnej tprave, ale v ramci zasadnuti MPS bola jednoznacne vyjadrena potreba tieto
principy komplexne vyjadrit’ a doformulovat’ (resp. redefinovat’) prave pre potreby vyssie
uvedeného ciela. Tato potreba ucelen¢ho a aktualizovaného vymedzenia principov sa javi
akutnou predovsetkym z dovodov upustania od podstaty a reSpektovania tychto principov
jednak pri tvorbe opatreni zameranych na ¢o najucinnej$iu a najplnohodnotnejSiu podporu
socidlneho zaclenovania 0sob s MP a PAS a jednak pri realizacii aktuélnych vzt'ahov a ¢innosti
(na horizontalnej — medzirezortnej Grovni a vertikdlnej urovni adresne zameranej na osoby
s MP a PAS) nasmerovanych na socidlnu podporu uvedenych skupin oséb so zdravotnym

postihnutim.

PRINCIPY SPOLUPRACE REZORTOV A SUBJEKTOV

Rozhodovanie na zaklade dat

Podpora je planovana, poskytovana a priebezne upravovana na zaklade tdajov a dat, ktoré
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rezorty a spolupracujice subjekty ziskavaji, vyhladdvaju, prepajaji, vzédjomne zdielaji a
vyhodnocuju v stlade s pravidlami ochrany osobnych udajov. Struktira, obsah a definicie

sledovanych udajov a dat st vo vzdjomnom sulade.

Koordinacia a spolupraca

Rezorty a spolupracujuce subjekty sa vzajomne informuju a koordinuj svoje zdmery, stratégie,
plany a postupy pri ich priprave a realizéacii a pri poskytovani podpory. St nastavené nastroje a
procesy vzajomného informovania, si¢innosti a spoluprace medzi rezortmi a spolupracujiicimi
subjektmi (vratane urcenia koordinujlicej institicie na urovni jednotlivych rezortov), ktoré
pomahaji predchadzat’ duplicite poskytovanej podpory a z nej vyplyvajlicej neefektivnosti

vynakladanych zdrojov.

Predvidatel’nost’ a udrzatel’nost’

Zavaznost’ stratégii, planov, Standardov a z nich vyplyvajicich opatreni je garantovand, co
umoziuje rezortom a spolupracujucim subjektom nastavit’ procesy a ndstroje nadrezortnej
koordinacie podpory udrzatelnym spdsobom, stabilne a predvidateIne. Harmonogramy
pravidelnej aktualizécie stratégii, planov a Standardov su ¢asovo zosuladené sposobom, ktory

umozni ich harmonizaciu a vzdjomné prepéjanie.

PRINCiPY PODPORY NA VSEOBECNEJ UROVNI (z pohPadu subjektu
poskytujuceho podporu)

Pristupnost’

Jednotlivé nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory su nastavené a poskytované spéosobom
a formou, ktoré vytvoria predpoklady pre ich pristupnost’ a vyuzitel'nost’ pre adresatov podpory
s reSpektovanim ich moznosti, potencidlu a zranitel'nosti.

Dostupnost’

Jednotlivé nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory st planovang, prepdjané a poskytované
tak, aby boli adresatom podpory geograficky, ¢asovo a finan¢ne dostupné v potrebnom rozsahu,

sposobe, forme a intenzite.

Narokovatel’nost’ a vymahatel’nost’ naroku
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Jednotlivé nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory st dizajnované a poskytované tak, aby
narok na podporu adresatom podpory vznikol splnenim definovanych podmienok a na strane
poskytovatel'a podpory predstavoval zakonna povinnost’ ich realizacie (prip. poskytovania),

podporenti uznanym procesom uplatnenia si a vymahania naroku.

Inkluzivnost’

Jednotlivé nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory si primdrne zamerané na
odstraniovanie prekdzok plnohodnotného a ucinného zapojenia sa o0séb so zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti, namiesto zamerania na prekonavanie tychto prekazok. Néstroje
nadrezortnej koordinovanej podpory su nastavené a poskytované tak, aby boli vhodné
univerzalne, namiesto prispdsobovania podmienok ich vyuzivania pre osoby so zdravotnym

postihnutim.

Adresnost’

Pri vytvarani systému podpory su pred ploSnymi a univerzalnymi rieSeniami preferované
adresné a inovativne rieSenia vo vzt'ahu k zivotnym situdciam a potrebam jednotlivych skupin
adresatov podpory. Pri poskytovani podpory st vytvorené podmienky pre individualizaciu

rozsahu, formy a intenzity podpory vo vztahu k potrebam adresatov podpory.

Stupiiovitost’
Nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory st navrhované a poskytované sposobom, ktory
uprednostiuje ¢o najjednoduchsie rieSenie problému na nizSej trovni systému podpory pred

zlozitejSimi rieSeniami na vysSich trovniach systému podpory.

Véasnost’

Nastroje nadrezortnej koordinovanej podpory st navrhované a poskytované sposobom, ktory
umoziuje ich poskytnutie v€as vo vztahu k vzniku zivotnej situdcie alebo potrebe podpory.
Vcasnost’ je determinovana najma zohl'adiiovanim rizikovych faktorov, identifikaciou potreby
podpory uz na predklinickej Grovni a pred vznikom nepriaznivej zivotnej situacie. Kritéria

v€asnosti st blizsie Specifikované v prislusnych Standardoch a zavidznych metodikéch.

Odbornost’

Programy a sluzby nadrezortnej koordinovanej podpory st poskytované na odbornej urovni,
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osobami s potrebnymi kompetenciami a st v sulade s najlepS§imi su¢asnymi poznatkami a

sktisenost’ami odbornej praxe.

Kontinuita
Nastroje podpory st navrhnuté a poskytované sposobom, ktory zabezpeci plynulost,
nadvéznost a koordinovanost’ poskytovanej podpory vo vzt'ahu k zivotnym situaciam, etapam

vyvinu a zivota adresatov podpory a prechodom medzi nimi.

PRINCIiPY PODPORY NA INDIVIDUALNEJ UROVNI (z pohladu tohto kto podporu

prijima)

Rovnopravnost’
Adresati podpory maju rovnaky pristup k podpore a jej nastrojom za rovnakych podmienok a

rovnakom zaklade s prdvom na dosiahnutie rovnakého prospechu z poskytovanej podpory.

Partnerstvo
Adresati podpory su pri poskytovani podpory partnermi, st podporované ich kompetencie,
rozhodovanie a participdcia na procese poskytovania podpory na zdklade principu

dobrovolnosti.

Destigmatizacia
Adresati podpory maju zabezpeceny pristup k nastrojom podpory a spdsobom jej poskytovania,

ktory predchadza stigmatizacii a socidlnemu vyclenovaniu.

Informovanost’
Adresati podpory maju zabezpeCeny pristup k informacidm o moZnostiach a ndstrojoch
podpory. Informacie st jednoducho pristupné, zrozumiteI'né, vzajomne prepojené a dostupné

na jednom mieste vo vzt'ahu k potrebe alebo zivotnej situdcii adresata podpory.

,,INie si v tom sam*“
Adresati podpory maju pristup k odbornému sprevadzaniu, poradenstvu a manazmentu

dostupnych zdrojov odbornej podpory, ako aj k peer podpore zalozenej na osobnej skusenosti
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s podobnou zivotnou situaciou alebo dosledkami zdravotného postihnutia.
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4. NADREZORTNE OPATRENIA PRESADZUJUCE UCINNEJSIE SOCIALNE
ZACLENOVANIE OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM VRATANE OSOB
S MP A PAS

Clenovia medzirezortnej pracovnej skupiny na zéklade definovanych principov vyvodili
niekol'ko navrhov opatreni zoradenych do 6 oblasti, ktoré vychddzaji z potrieb os6b s MP/PAS
a praxe odbornikov pracujucich s touto cielovou skupinou tejto Stratégie. Navrhy opatreni
maju odporucaci charakter, nezavizuji vecne dotknuté rezorty (osobitne MPSVR SR,
MSVVaS SR, MZ SR) kich neodkladnej a bezpodmieneénej realizacii. Dokonca, ked’ze
viaceré opatrenia majui ideovy a ramcovy charakter (st odportcanim pre d’alsi rozvoj urcitého
vztahu alebo oblasti), ktory si vyzaduje ich blizSie odborné konkretizujlice rozpracovanie
(vratane koordinovanej ¢innosti vecne dotknutych subjektov), tak ani nie je mozné k tymto

navrhom opatreni formulovat’ poziadavku ich priamej implementacie.

4.1 Navrhy opatreni podporujice socidlne zaclefiovanie osob s MP a PAS

A NADREZORTNA KOORDINACIA PODPORY
Al. ZISKAVANIE, VYHODNOCOVANIE A ZDIECANIE DAT

1. Zjednotenie Struktury a obsahu sledovanych dat o osobach so ZP s dorazom na ciel'ova
skupinu 'udi s MP/PAS.

2. Zosuladenie zadefinovania zdravotného postihnutia v jednotlivych rezortoch.

3. Nastavenie systému zberu dat, ich vyhodnocovania a zdielania naprie¢ rezortmi v
sulade s ochranou osobnych udajov s cielom vytvorenia podmienok pre poskytovanie
efektivnej, véasnej a individualizovanej podpory.

4. Vytvaranie a spristupfiovanie datovych setov o Strukture adresatov podpory s MP/PAS
a Struktare nastrojov podpory v jednotlivych rezortoch.

5. Vypracovanie analyzy vydavkov na zdravotné postihnutie, vyhodnocovanie efektivity
konkrétnych foriem podpory pri socidlnom zacleniovani oséb s MP/PAS v jednotlivych

rezortoch a vzajomné zdiel'anie vysledkov vyhodnocovania.

A2. VYTVORENIE KONTAKTNYCH BODOV
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Operacného programu Ludské zdroje.”
www.esf.gov.sk | www.ludskezdroje.gov.sk | www.employment.gov.sk 62/93




-

A3.

MINISTERSTVO H EUROPSKA UKLy OPERACNY PROGRAM St :.—_' 'rx_rm

L)_. FODIRA 500 TACLTHO A
PRACE, SOCIALNYC iy | e9e ‘ ] FREVIBRARE SAUPAT G308
o RO If‘* Y\‘ H fiond ® 8@ [UDSKEZDROJE %

SLOVEMSKE] REPUBLIKY

S0 EORAVDTITI POATSRITIM

Vytvorenie kontaktného bodu nadrezortnej koordindcie podpory pre osoby so ZP
v jednotlivych rezortoch a urcenie jednotného ramca vzajomnej spoluprace.
Vytvorenie alebo vyclenenie kapacit (vlastnikov procesu koordinadcie a spoluprace)
v jednotlivych rezortoch a participujicich organizaciach.

Vytvorenie koordina¢ného centra pre medzirezortnu spolupracu v kazdom tzemnom
obvode samospravneho kraja (s rovnakou platnost'ou aj pre miestne organy Statnej
spravy).

Vytvorenie miesta prvého kontaktu pre verejnost v kazdom uzemnom obvode
samospravneho kraja (s rovnakou platnost'ou aj pre miestne organy Statnej spravy) s
kompetenciou posudenia povahy zivotnej situdcie zdujemcu o podporu, informovania o
dostupnych nastrojoch nadrezortnej podpory a sprostredkovania tychto nastrojov pre

zaujemcu.

KOORDINACIA PROCESOV

Casové a obsahové zostladenie procesu tvorby, prijimania a aktualizacie relevantnych
pravne zavéznych predpisov a strategickych dokumentov v ramci jednotlivych rezortov
a medzi rezortmi.

Spracovanie analyzy rezortnych Standardnych postupov a ich prepojenia a zabezpecenie
ich zostlladenia tak, aby na seba vzajomne nadvizovali a dopliiovali sa.

Vypracovanie metodik procesov nadrezortnej koordinovanej podpory na zaklade
v tomto dokumente uvedenych principov a zadefinovanie kompetencii jednotlivych
rezortov a zapojenych subjektov v tychto procesoch.

Definovanie Zivotnych situdcii v zivote os6b so ZP a tranzitnych bodov vo vztahu
k tymto situaciam a zadefinovanie nadrezortne dohodnutého modelu spoluprace
jednotlivych rezortov a zapojenych subjektov v nich.

Spracovanie navrhu legislativneho zdmeru, ktory vzide z analyzy potrieb pre zlepsSenie
koordindcie nastrojov podpory v jednotlivych rezortoch s cielom nadrezortného
zjednotenia vyuzivania vystupov diagnostiky, ur¢enia funkcnych deficitov a posudenia

naroku na nastroje kompenzacie a podpory.

DOSTUPNE A KVALITNE SLUZBY A NASTROJE PODPORY PRE LUDI
S MP/PAS
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POSUDZOVANIE NAROKU NA SLUZBY A NASTROJE PODPORY

Zjednotenie posudkovej Cinnosti a zosuladenie metodiky posudzovania narokov na
nastroje podpory naprie¢ jednotlivymi rezortmi.

Vytvorenie nastrojov na podporu zabezpeCenia jednotného postupu zapojenych
subjektov a 0s6b v procese posudzovania narokov na ndastroje podpory, vratane

vytvarania podmienok pre ich vzdeldvanie a rozvoj odbornosti.

ZVYSOVANIE DOSTUPNOSTI SLUZIEB A NASTROJOV PODPORY

Uskutocnenie legislativnych uprav potrebnych pre nahradenie fakultativnosti nastrojov
podpory ich narokovatel'nost'ou, vratane stanovenia lehot a uréenie procesu uplatnenia
si naroku na nastroje podpory.

Podporovat’ rozvoj siete poskytovatel'ov nastrojov podpory spdsobom, ktory vytvori
podmienky pre uplatnenie si narokovatel'nosti na tieto nastroje podpory v primeranom
Case, rozsahu, intenzite a geografickej vzdialenosti.

Analyzovat’ moznosti zavedenia minimalnej siete pobytovych socidlnych sluzieb pre
Pudi s PAS a MP.

Vytvaranie podmienok pre zvySenie poctu detskych psychiatrov, psychiatrov,
klinickych psychologov a lie¢ebnych pedagdgov vratane vytvorenia podmienok na

preplacanie nadkladov na vyjazdy do terénu.

ZVYSOVANIE KVALITY SLUZIEB A NASTROJOV PODPORY

Vytvaranie podmienok pre rozvoj komunitnych socialnych sluzieb a d’al§ich néstrojov
podpory, ul'ah¢ujucich zotrvanie oséb s MP/PAS v prirodzenom prostredi.

Vytvaranie podmienok pre rozvoj siete nizkokapacitnych pobytovych zariadeni
socidlnych sluzieb pre I'udi s MP a nizkokapacitnych Specializovanych zariadeni pre
Iudi s PAS.

Vytvaranie podmienok pre rozsirovanie dostupnosti sluzby podpory samostatného
byvania a zariadeni podporovaného byvania, podporovanie vystavby najomnych bytov

a vytvaranie podmienok pre ich dostupnost’ pre osoby s MP/PAS.
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Zabezpecenie dostupnej siete Skolskych klubov pre deti s MP/PAS a zariadeni
zabezpecujucich vol'nocasové aktivity pre deti s MP/PAS.

Zabezpecenie dostupnosti sluzieb zdravotnej rehabilitacie pre osoby s MP/PAS.
Zabezpecenie strategického ramca pre personalne posilnenie pomahajtcich profesii
naprie¢ rezortmi a oblastami podpory.

Podporovanie procesu deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb a vytvaranie podmienok
pre ulahCenie navratu os6b s MP/PAS zijacich v inStitucionalnom prostredi do Zivota
v komunite.

Zadefinovanie personadlnych podmienok pre zabezpecenie multidisciplinarneho
pristupu v ramci jednotlivych néstrojov podpory a nadrezortnej koordinacie podpory,
vratane zahrnutia peer konzultantov.

Podporit’ zvySovanie dostupnosti pedagogickej asistencie a d’alSich foriem asistencie s
cielom roz$irit’ moZznosti participacie dietata s MP/PAS na socidlnom zivote Skolskej
komunity (sledujuc tak zamer, aby sa participacia Ziakov cielovej skupiny Stratégie na
roznorodych aktivitach Skoly uskutocniovala v sulade s potrebami kazdého dietata
dostupnym a primeranym sposobom)

Osobitnu pozornost’ venovat’ podpore osob s MP/PAS s ndroénym spravanim, ktori st
vo vysokom riziku nevhodného zaobchadzania, ¢i uz pri poskytovani socidlnych

sluzieb, zdravotnej starostlivosti alebo vzdelavania.

PODPORA NADVAZNOSTI A PREPOJENIA SLUZIEB A NASTROJOV
PODPORY

Pilotné overenie pozicie ,,koordinator podpory inklazie*“ za tcelom poskytovania
nadrezortnej podpory inkluzie 'udi s MP/PAS (so ZP) vo veku od 7 do 25 rokov.
Vytvorenie podmienok pre poskytovanie bezplatného kariérneho poradenstva a d’alsich
relevantnych podpornych opatreni v Skolskych zariadeniach v rozsahu a intenzite
zodpovedajucimi potrebam adresarov podpory.

Vytvorenie podmienok pre poskytovanie podpornych opatreni uz v materskych
Skoléch.

Vytvorenie podmienok pre zabezpecenie a podporu komunikacie medzi nadvizujiucimi

stupniami vzdelavania dietat’a a relevantnymi nastrojmi podpory.
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Nevyhnutne zjednotit  koordindciu  systému  kariérového poradenstva a
Specializovaného kariérového poradenstva tak, aby sa cely proces d’alSieho vzdeldvania
ziakov s MP a PAS (a ostatnych ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami) zefektivnil.

Posilnit’ spolupracu pedagogickych a odbornych zamestnancov a skolskych podpornych
timov v ramci poskytovania Specializovaného kariérového poradenstva, posilnit
spolupracu $kol s centrami poradenstva a prevencie a Specializovanymi centrami
poradenstva a prevencie, posilnit’ spolupracu s tradmi prace, socialnych veci a rodiny,
prepojit’ spolupracu s potencidlnymi zamestnavatel'mi, posilnit’ spolupracu s rodinami
a zékonnych zastupcov deti, ktorych sa bude podporné opatrenie tykat, posilnit
spolupracu s dietatom, ktorého sa bude podporné opatrenie tykat, dokdzat’ jasne a

zrozumiteI'ne odkomunikovat’ s dietatom jeho moznosti a postup.

PODPORA PRACOVNEHO ZACLENOVANIA LUDI S MP/PAS
VZDELAVANIE A KARIEROVE PORADENSTVO

KomplexnejSie sa venovat’ téme Specializovanej kariérovej vychovy a poradenstva pre
cielovi skupinu tejto Stratégie: PodrobnejSie rozpracovat’ cCinnosti a postupy
poskytované ziakom cielovej skupiny v oblasti Specializovaného kariérového
poradenstva a kariérovej vychovy, blizSie Specifikovat’ aj kompetenéné ramce
a moznosti vyuzitia podpornych opatreni vo vzt'ahu k ciel'ovej skupine tejto Stratégie
v danej problematike

PodrobnejSie rozpracovat oblast PAS v ramci Specializovaného kariérového
poradenstva, Specifikovat’ moznost’ vyuzitia podporného opatrenia pre cielovl skupinu
tejto Stratégie v ramci Skoly, Specifikovat’ kompetenéné ramce

Podrobnejsie sa venovat’ téme Specializovanej kariérovej vychovy a poradenstva pre
cielovu skupinu - vznikli sice Standardy odbornych ¢innosti poskytované ziakom s MP,
Standardy odbornych c¢innosti poskytované Zziakom s pervazivnymi vyvinovymi
poruchami, Standardy odbornych ¢innosti poskytované Ziakom v oblasti kariérovej
vychovy a kariérového poradenstva, ako aj ich vykonové Standardy pre Skoly a pre
centra poradenstva prevencie, avSak nevznikli Standardy, ktoré by prepéjali ¢innosti a

postupy poskytované ziakom s tymito Specifickymi potrebami v oblasti
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Specializovaného kariérového poradenstva a kariérovej vychovy, (v tejto stvislosti
existuje v sucCasnosti sekcia podpornych opatreni v oblasti Specializovaného
kariérového poradenstva)

Zjednotit’ zdroj aktualnych informacii o Studijnych a kariérovych moznostiach, ktorymi
by zamestnanci Skoly disponovali pri poskytovani Specializovaného kariérového
poradenstva

Inovovat’ zdroje uplatnenia sa ziakov ciel'ovej skupiny v d’alSom vzdelavani a volbe
povolani tak, aby reflektovali sticasné poziadavky trhu, a aby reflektovali zru¢nosti
ziakov, a nie ich nedostatky

Vytvorenie $tudijnych odborov a rozsirenie moznosti kvalifikaénych kurzov, ktoré buda
ziadané (reflektuju poziadavky pracovného trhu 21. storocia), dostupné a atraktivne pre
ziakov v ciel'ovej skupine

Umoznit’" absolvovanie pripravného ro¢nika v odbornom uciliSti aj pre iné cielové
skupiny ziakov so zdravotnym postihnutim v rdmeci platnej legislativy, v tomto kontexte
pre ziakov s PAS (fakultativne zriad'ovany podla § 100 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. pre
ziakov s MP); 'V tejto suvislosti zaroven zefektivnit’ informovanost’ o moznostiach
pripravy ziakov s PAS v ramci vyberu vhodného a primeraného vzdelania a povolania.
Posilnenie posobenia pedagogickych asistentov k ziakom v ramci ciel'ovej skupiny tejto
Stratégie

Upresnit’ a zadefinovat’ funkciu, postavenie a kompetencie socialneho pracovnika na
urovni poskytovanej sluzby v skole vo vzt'ahu k ciel'ovej skupine ziakov
Standardizovanie moZnosti vzdeldvania v téme $pecializovanej kariérovej vychovy a
poradenstva pre pedagogickych a odbornych zamestnancov na skolach, zohl'adnujuce

relevantné poznatky v oblasti MP a PAS.

. Definovanie algoritmu ziskania podpory apomoci, ktory potencidlnemu klientovi

pomoOze pri vyrieSeni problému, vratane zabezpecCenia alebo sprostredkovania
sprevadzania pri hladani a ziskavani konkrétnej podpory, ktort adresat podpory
potrebuje.

Vytvorenie procesu pravidelného zdiel'ania dat medzi Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu ohl'adom uplatnenia

absolventov jednotlivych typov §kol (ale aj konkrétnych §kol) na vol'nom trhu prace a
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14.

15.

na chranenom trhu prace (s kratSim i dlh§im casovym odstupom od ukoncenia
vzdelavania).

Zabezpecenie prepdjania kariérového poradenstva v Skolach s trhom préace a vytvorenie
podmienok pre poskytovanie vSeobecného, ale aj Specifického kariérneho poradenstva
na zéklade individualnych charakteristik ziaka s MP/PAS.

Zabezpecenie poskytovania kariérového poradenstva v Skolach pocas celého obdobia
vzdelavania na veku primeranej urovni, na zaklade individualizovaného pristupu a
v rozsahu a forme prispdsobenym Specifickym vychovno-vzdelavacim potrebam ziaka
s MP/PAS.

Rozsirovanie priestoru vo vychovno-vzdeldvacom procese na rozvoj konkrétnych
kompetencii ziakov potrebnych pre aktivne vyhladavanie a vyuzivanie systémovej
Statnej podpory v procese hl'adania uplatnenia na trhu prace, obCianskej participacie,

komunitného Zivota a inych.

PODPORA PRI ZAMESTNAVANI

Precizovanie kompetencii agentur podporovaného zamestndvania vo vztahu
k zamestnavaniu osob so ZP a podpora prepojenia s poskytovate'mi socidlnych sluzieb
za ucelom zamestndvania a pracovného zacleniovania osdb so ZP.

Pilotné overenie pracovnej pozicie ,poradca pracovnej integracie” v ramci
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a agentir podporované¢ho zamestnavania, vratane
vyhodnotenia pilotného overenia. Do vyhodnotenia overovania zahrnut’ aj skisenosti z
projektov. mimovladnych organizacii a podnikatel'ského sektora z poskytovania
poradenstva v oblasti pracovného zaclenovania.

Vypracovanie programov odbornej pripravy tak, aby boli inkluzivne a pristupné pre
osoby so zdravotnym postihnutim s dérazom na l'udi s MP/PAS.

Identifikovanie zru¢nosti potrebnych na trhu prace a zintenzivnenie poskytovania
poradenskych sluzieb, odstranenie rozdielov v zru¢nostiach, najmé v oblasti digitalnych
zrucnosti na ucely zacClenenia na trhu prace.

Vytvorenie podmienok pre ulahcenie vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti
a podnikania aj pre I'udi s MP/PAS prostrednictvom vytvorenia néstrojov podpory v

pravnych a obchodnych zélezitostiach.
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PODPORA STARAJUCICH SA OSOB O LUDI S MP/PAS

ROZVOJ A ZVYSOVANIE DOSTUPNOSTI NASTROJOV PODPORY PRE
STARAJUCE SA OSOBY

Vytvaranie podmienok pre rozvoj komunitnych sluzieb a nastrojov podpory pre osoby
starajuce sa oludi MP/PAS scielom podporovat’ zotrvanie l'udi s MP/PAS v
prirodzenom prostredi.

ZlepSovanie podmienok poskytovania odl'ahCovacej sluzby s cielom riesit’ problém
jej nedostupnosti, nedostatoCnej flexibility, neprisposobenia sa Specifikdm ciel'ovej
skupiny os6b s MP/PAS a nedostato¢nej informovanosti verejnosti o tejto sluzbe.
Vytvorenie podmienok pre rozsirenie dostupnosti odl'ahCovacej sluzby rozSirenim
opravnenych ziadatel'ov o tato sluzbu aj na starajice sa osoby, ktoré nepoberaju
prispevok za opatrovanie.

Vytvaranie podmienok pre podporu poskytovania odlahCovacej sluzby v ramci
existujucich Specializovanych zariadeni pre 'udi s MP/PAS.

Zabezpecit’ dostupné sluzby starostlivosti o duSevné zdravie a prevenciu vyhorenia pre
osoby starajice sa oludi s MP/PAS, vratane vytvorenia systému podpornych
rodi¢ovskych skupin.

Vytvéranie podmienok pre realizciu inovativnych nastrojov podpory 0sob starajucich
sa o l'udi s MP/PAS, vratane neformalizovanych néstrojov podpory.

Zavedenie nastrojov na podporu zamestndvania pre neformalnych opatrovatel'ov, ktori
poberaju penazny prispevok na opatrovanie (osobitne davky v nezamestnanosti
a poradenskych sluzieb).

Skvalitnenie systému dochodkového zabezpecenia pre osoby starajuce sa o ludi
MP/PAS.

ZlepSovanie podmienok pre poskytovanie Specifického poradenstva vo vztahu ku
konkrétnym moznostiam vzdeldvania pre osoby sMP/PAS, k vyuzivaniu
kompenzacnych pomdcok ulahcujucich SirSie socidlne uplatnenie nielen v rdmeci
vyufovania, ale aj v ramci mimoskolskych aktivit, SKD, krazkovej ¢innosti, alebo
exkurzii.

Vytvéranie podmienok pre facilitovanie komunikacie dietata s MP/PAS a starajucich

sa 0s0b s centrami vol'ného Casu, zdkladnymi umeleckymi Skolami, Sportovymi klubmi,
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11.

jazykovymi Skolami a pod., vratane podpory pri vybere subjektu a naslednych prvych
krokoch v nastavenia vzajomnej interakcie.

V ramci siete Centier pravnej pomoci vytvorit’ miesto Specialistu pre osoby s MP/PAS.

PODPORA ZDROJOV A KOMPETENCII STARAJUCICH SA 0SOB

Vytvaranie prilezitosti pre vzdelavanie v oblasti zvladania narocného spravania l'udi
s MP/PAS pre starajuce sa osoby.

Posilnovanie role a dostupnosti peer poradenstva pre l'udi, ktori sa staraju o svojich
blizkych s MP/PAS.

Vytvorenie systému uplatiiovania nadobudnutych sktsenosti a zrucnosti 'udi, ktori sa
staraji o osoby s MP/PAS, ako ich odbornosti za uc¢elom podpory druhych v podobne;j
zivotnej situacii (peer rodinni prislusnici). S tym je previazana aj potreba vzdelavania a
podpory odbornych zamestnancov v oblasti pripadového vedenia, koordinacie
starostlivosti a spoluprace s peer pracovnikmi v komprehenzivnej starostlivosti o

dusSevné zdravie.

ZVYSOVANIE ODBORNOSTI A PODPORA VZDELAVANIA V OBLASTI
PRACE S LUDMI S MP/PAS
Vytvorenie systému kontinudlneho vzdelavania pre odbornych zamestnancov

poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

Zavedenie odbornych vzdelavacich programov pre odbornych pracovnikov v priamej
praci s prijimatel'mi s MP/PAS a vytvorenie podmienok podporujicich a motivujacich
zamestnancov k vzdelavaniu.

Vytvorenie Specializacie socidlnych pracovnikov pracujucich s 'udmi s MP/PAS,
vratane vytvorenia legislativnych Standardov Specializacie a postupov pri préci s l'ud’'mi
s MP/PAS.

Osobitntl pozornost’ v ramci vzdelavania odbornych zamestnancov venovat’ podpore
Iudi s MP/PAS s naroénym spravanim, ktori st vo vysokom riziku nevhodného
zaobchadzania, ¢i uz pri poskytovani soc. sluzieb, zdravotnej starostlivosti alebo
vzdelavani.

Vytvorenie vzdelavacich programov ur¢enych na pripravu odbornikov venujtcich sa

priprave a realizacii vzdelavania pre dospelé osoby s MP/PAS.
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10.

11.

Zahfnanie novych poznatkov vo vztahu k podpore socidlneho zaclefiovania osdb
s MP/PAS a prepojenia na prax do VS vyucby.

Zabezpecenie financovania praxe Studentov vysokych $kol v zariadeniach socialnych
sluzieb poskytujtcich socialne sluzby prijimatelom s MP/PAS.

Zavedenie Specializovaného vzdeldvania v metode ,case managment“ ako
samostatného odboru alebo Specializovaného akreditovaného kurzu.

Navrh minimalneho Standardu pre komplexny vzdelavaci program pre odbornikov z
roznych rezortov vo vztahu k osobam s MP/PAS.

Roz8irit’ vymedzenie odbornych pracovnikov, ktori mézu poskytovat’ Specializované
socialne poradenstvo.

Rozsirenie rozsahu cinnosti podmienenych akrediticiou vramci poskytovania

socialnych sluzieb.

ZVYSOVANIE POVEDOMIA O PRAVACH OSOB SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM A DESTIGMATIZACIA

Implementovat’ nastroje sebaobhajovania do vzdelavacieho systému pre Tludi
s MP/PAS.

Zabezpecit' dostupnost’ inStiticii a programov celozivotného vzdeldvania pre osoby
s MP/PAS.

Posiliiovanie role sebaobhajcov a peer poradenstva pre 'udi s MP/PAS a ich rodiny
a zvySovanie povedomia odbornej 1 laickej verejnosti o nich.

Realizovanie opatreni smerujucich k posilneniu a scitlivovaniu verejnosti o rovnakych
pravach osob so ZP a ich rodin na doéstojny Zivot.

Zvysovanie povedomia odbornej a laickej verejnosti o Dohovore o pravach osob so
zdravotnym postihnutim s doérazom na potreby a prava I'udi s MP/PAS a ich socidlne
zaclefiovanie.

Zvysovanie povedomia aktérov vzdelavania o problematike stigmatizacie a
destigmatizacie a vytvorit’ poznatkova bazu na rieSenie problematiky destigmatizacie.
Rozsirenie rozsahu vynimiek z oznacovania zariadeni socidlnych sluzieb v §67 ods.1
zékona o socialnych sluzbach.

Pripravenie navrhu zakona rieSiaceho problematiku opatrovnictva dospelych osoéb v SR

a zavedenie institatu podporovaného rozhodovania do legislativy.
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Presadenim vysSie spomenutych opatreni do praxe a legislativy by sme zabezpecili
koordinovanu nadrezortnti podporu na vel'mi vysokej urovni, ktord je uz nevyhnutnou potrebou
najma vo vzt'ahu k dodrziavaniu l'udskych prav a prav osob so zdravotnym postihnutim.

BlizS§iemu rozpracovaniu niektorych znich sa budeme venovat v nasledujucej

podkapitole.

4.2. Rozpracovanie niektorych opatreni podporujuce socialne zaclennovanie oséb

s MP a PAS
Oblast’ Rozvoj a zvySovanie dostupnosti nastrojov podpory pre fyzické
osoby poskytujuce starostlivost’ osobam s MP a PAS
Odovodnenie Navrh opatrenia reaguje na potrebu skvalitiovania podmienok
navrhovanych poskytovania socidlnych sluzieb, podporu tvorby dalSich (aj
opatreni: inovativnych) nastrojov a podpornych systémovych vizieb, ktorych

cielom je podporit’ starostlivost o osoby s MP/PAS osobami ich
v prirodzenom (komunitnom) prostredi, tak aby ju tieto osoby mohli
vykonavat' dlhodobo, bez zhorSenia ich socio-ekonomického
postavenia, pri reSpektovani ich potrieb vyplyvajiucich osobitne
z prava na ochranu zdravia, rodinného Zivota, pradva na pracu a prava

na ochranu sukromia.

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
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Navrh opatrenia
¢.1

Al. 2. Zosuladenie zadefinovania zdravotného postihnutia
v jednotlivych rezortoch

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 1

Vytvorenie nadrezortnej pracovnej skupiny, ktorej ulohou bude
spracovat’ analyzu existujicej terminologie v legislative a navrhnut
jednotnu definiciu zdravotného postihnutia v zmysle Dohovoru OSN
o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Do pracovnej skupiny
prizvat’ aj odbornikov z praxe a akademickej pody.

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 1

legislativna tiprava

Casovy ramec
realizacie
opatrenia ¢. 1
(kratkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo
dlhodoby horizont
(iac ako 5 rokov))

Strednodoby horizont

Navrhovany
zodpovedny
subjekt/subjekty

MPSVR SR, MZ SR, MSVVaS SR,

Navrh opatrenia

¢.2

B1. 1. Posudzovanie naroku na sluzby a nastroje podpory

Povodnost’
opatrenia ¢. 2 (ak
je opatrenie vo
svojej prevaZujucej
podstate sucast ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materidlu, prip.

odborného fora Ci

sucast’ reformy v ramci Komponentu 13 a sucast’ou Spravy o plneni
opatreni vyplyvajucich z Narodného programu rozvoja zZivotnych
podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim za rok 2022 a navrh na

jeho aktualizaciu
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pracovnej skupiny,
tak uved’te

ktorého)

Navrh opatrenia

¢.3

B2. ZvySovanie dostupnosti sluzieb a nastrojov podpory

Sposob realizacie

opatrenia ¢. 3

Umoznit’ ziskat’ prispevky/dotacie na kapitalové vydavky aj pre
neverejnych poskytovatelov. Neverejny poskytovatel’ socidlnej
sluzby, ktory netvori zisk, nema tol’ko dostupnych finanénych
prostriedkov na upravu ¢i opravu priestorov, v ktorych poskytuje
socialnu sluzbu. Rokovania s obcami ¢i samospravnymi krajmi za
ucelmi ziskat’ aspont najom za cenu hodnt osobitného zretela (nizsiu,

ako je trhova) su zdihavé a mnohokrat bez Zelaného vysledku.

Zmluvy o poskytovani finan¢nych prispevkov na nasledujtci rok
poskytnut’ najneskor v decembri. Poskytovatelia socialnych sluzieb st
zaCiatkom roka stale v neistote, ¢i dostanti finan¢ny prispevok.
Nevedia presne ani jeho vysku, ¢o znacne stazuje pripravu rozpoctu

a planu fungovania na nasledujuci rok.

Povodnost’
opatrenia ¢. 3 (ak
je opatrenie vo
svojej prevaZujucej
podstate sucast’ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materidlu, prip.
odborného fora Ci

pracovnej skupiny,

Opatrenia v oblasti financovania socialnych sluzieb st predmetom
Koncepcie financovania socidlnych sluzieb, pripravovanej MPSVR
SR v ramci reformy financovania socialnych sluzieb ako sucasti

Komponentu 13 Planu obnovy a odolnosti SR.
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tak uved’te

ktorého)

Navrh opatrenia

B3. 1. Vytvaranie podmienok pre rozvoj komunitnych socialnych

opatrenia ¢. 4 (ak
je opatrenie vo
svojej prevazZujucej
podstate sucast’ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materidlu, prip.
odborného fora c¢i
pracovnej skupiny,
tak uved’te
ktorého)

¢. 4 sluzieb a d’alSich nastrojov podpory, ulah¢ujicich zotrvanie osob
s MP/PAS v prirodzenom prostredi
Povodnost’ stcast’ reformy v ramci K13

Navrh opatrenia
¢.5

B3. 4. Zabezpecenie dostupnej siete Skolskych klubov pre deti s
MP/PAS a zariadeni zabezpecujicich vol’nocasové aktivity pre
deti s MP/PAS

Povodnost’
opatrenia ¢. 5 (ak
je opatrenie vo
svojej prevazujucej
podstate sucast’ ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materidlu, prip.
odborného fora ci
pracovnej skupiny,
tak uved’te
ktorého)

sucast’ou Spravy o plneni opatreni vyplyvajicich z Narodného
programu rozvoja zivotnych podmienok 0sob so zdravotnym
postihnutim za rok 2022 a navrh na jeho aktualizaciu
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Navrh opatrenia
¢.6

B3. 5. Zabezpecenie dostupnosti sluzieb zdravotnej rehabilitacie
pre osoby s MP/PAS

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 6

Zabezpecit’ dostupnost’ (finan¢nu, ¢asovu aj geograficku)
Specializovanych rehabilitacnych programov v existujucich
rehabilitacnych centrach pre osoby s MP/PAS s indikaciou na sluzby
zdravotnej rehabilitacie.

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 6

ina: dofinancovanie

Casovy ramec
realizacie
opatrenia ¢. 6
(kratkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo
dlhodoby horizont
(viac ako 5 rokov))

strednodoby

Navrhovany
zodpovedny
subjekt/subjekty

MZ SR, MF SR

Navrh opatrenia
¢.7

C1. 5. Inovovat’ zdroje uplatnenia Ziakov ciel’ovej skupiny v
d’alSom vzdeldvani a vol’be povolani tak, aby reflektovali sti¢asné
poziadavky trhu, a aby reflektovali zru¢nosti

Ziakov, nie ich nedostatky

Povodnost’
opatrenia ¢. 7 (ak
je opatrenie vo
svojej prevaZujicej
podstate sucast’ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materialu, prip.
odborného fora Ci
pracovnej skupiny,
tak uved’te
ktorého)

Sucast'ou programového vyhlasenia vlady SR schvaleného NR SR dia
21.11.2023.
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Navrh opatrenia

¢.8

D1. 3. Zabezpecit’ vicSiu pristupnost’ odlahcovacej sluzby
prostrednictvom rozsirenia okruhu osob opravnenych na vyuzitie

tejto socialnej sluzby

Forma realizacie

opatrenia ¢. 8

Legislativna

Sposob realizacie

opatrenia ¢. 8

Osobitne do okruhu ziadatel'ov zaradit’ fyzické osoby bez priznané¢ho
naroku na penazny prispevok na opatrovanie, a to zavedenim prava na
odlah¢ovaciu sluzbu aj pre fyzicki osobu zijicu v domdacnosti
s osobou s tazkym zdravotnym postihnutim (poznamendavame, Ze je
mozné exaktne konkretizovat' okruh rodinnych prislusnikov), ktorej
(bud’ podl'a Cestného vyhldsenia alebo na zéklade aktivneho vedenia
v novovytvorenom  osobitnom  registri  tzv.  neformalnych
opatrovatel'ov) poskytuje starostlivost’ asponn po urcité obdobie,

napriklad 1 roka (pred podanim ziadosti o priznanie tejto sluzby)

Navrhovana
¢asova dosiahnu

tePnost’

Kratkodobé obdobie

Navrhovany
zodpovedny
subjekt

MPSVaR SR
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Navrh opatrenia

¢.9

D1. 7. Zavedenie nastrojov na podporu zamestnavania pre
neformalnych opatrovatel’ov, ktori poberaju penazny prispevok
na opatrovanie v nezamestnanosti

(osobitne davky

a poradenskych sluzieb)

Forma realizacie

opatrenia ¢. 9

Legislativna

Sposob realizacie

opatrenia ¢. 9

V dosledku dlhodobej starostlivosti o osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim majii neformalni opatrovatelia (spravidla s priznanym
penaznym prispevkom na opatrovanie) stazeny navrat do pracovného
Zivota, resp. uplatnenia na trhu prace po skonceni opatrovania, a to
este v Case pred doviSenim ich dochodkového veku. RieSenie tejto
osobitne nelahkej situdcie (na ktori poukazuju zainteresované
subjekty v oblasti socidlneho zaclefiovania 0s6b so zdravotnym
postihnutim) identifikujeme v priznani

a poskytovani  davky

v nezamestnanosti av  poskytovani  poradenskych  sluzieb
neformalnemu opatrovatelovi, ktory skoncil dlhodobu starostlivost’
0 osobu s tazkym zdravotnym postihnutim.

Uvedomujuc si aktudlnu poistni systémovu vystavbu kratkodobych
poistnych systémov, ktorym je systém poistenia v nezamestnanosti
(regulovany zdkonom ¢. 461/2004 Z. z.), bez blizsej konkretizacie
(vyzadujuicej si hlbSiu odbornti analyzu a diskusiu) navrhujeme
vramci generalneho pohladu priznanie aposkytovanie davky
v nezamestnanosti uvedenej skupine neformélnych opatrovatel'ov
(nastavenie predchadzajtce;j poistne;j participacie a
formulovanie davkovych podmienok vratane podporného obdobia
davky si budu vyzadovat’ blizS§iu odbornu diskusiu).

Dalej vramci rieSenia vyS§ie nalrtnutej Specifickej situcie
neformalnych opatrovatelov by mohli byt ndpomocné aj
novozavedené (pilotnym narodnym projektom) rodinné poradne pre
tie osoby, ktoré maju zaujem aktivne rieSit nepriazniva socidlnu
situéciu, v ktorej sa nezavinene ocitli.

Taktiez je mozné po odbornej diskusii zvazit’ v oblasti dochodkového

poistenia zvazit’ zvySenie Staitom suplovanej odvodovej povinnosti na
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ucely dochodkového poistenia tejto skupiny ,,poistencov statu* (napr.
z doterajsich 50% na 60% priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve
SR platnej v roku, ktory 2 roky predchadza aktualnemu roku, t. j.
obdobne ako je to v sucasnosti u poistencov Statu starajucich sa
o dieta s nepriaznivym zdravotnym stavom vo veku od 6 do 18 rokov).
Napokon v oblasti sluzieb zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 Z. z.) by
bolo vhodné zvazit’ zaradenie neformalneho opatrovatela do skupiny
tzv. znevyhodnenych uchddzafov o zamestnanie s cielom podporit’
jeho zamestnanie (najma prostrednictvom prispevku (ur¢enému
zamestnavatel'ovi) na podporu zamestnavania znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie) a zvazit’ skratenie 3-mesacnej evidencne;j
lehoty scielom vcasnejSej moznosti priznania uz uvedeného
prispevku pre zamestnavatela, prispevku na dochddzku za pracou

alebo prispevku na samostatnu zdrobkovu ¢innost’.

Navrhovana Strednodoba
¢asova dosiahnu

tePnost’

Navrhovany MPSVaR SR
zodpovedny
subjekt
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Navrh opatrenia

¢. 10

D1. 8. Skvalitnenie systému dochodkového zabezpecenia pre

osoby starajuce sa o Pudi MP/PAS

Forma realizacie

opatrenia ¢. 10

Legislativna

Sposob realizacie

opatrenia ¢. 10

Osoby, ktoré po urcité (konsenzualne ur¢ené) obdobie poskytovali
starostlivost’ osobdm s MP/PAS (poznamenavame, Ze je na uvazeni, ci
nezvolit’ generalne legislativne oznacenie, a to osoby so zdravotnym
postihnutim v dosledku zaistenia principu rovnosti
a nediskriminacného zaobchadzania) by mohli byt ,,spoloCensky
ocenené vytvorenim osobitného priplatku k dochodku, ktory by
zohladnil dizku starostlivosti o uvedent kategoriu osdéb. Tento
priplatok by bol klasifikovany ako Statna socidlna davka v osobitne

prijatom pravnom predpise.

Navrhovana
¢asova dosiahnu

tePnost’

Strednodoba

Navrhovany
zodpovedny
subjekt

MPSVaR SR

Navrh opatrenia

¢. 11

E. ZvySovanie odbornosti a podpora vzdelavania v oblasti prace s

Pud’'mi s MP/PAS

Sposob realizacie

opatrenia ¢. 11

Zaviest’ aj nastroje na moznost’ preplacania dan¢ho vzdelavania pre
zamestnancov.

Zjednodusit’ administrativny proces pri ziskavani akreditacie na

poskytovanie vzdelavania. Vzdelavacie programy uz existuju, napr. aj
u nds a z vlastnej praxe pozname administrativu pri ziskavani

povolenia na poskytovanie inovacného vzdelavania.

Forma realizacie ] ) o )
legislativna Gprava / odstranenie maladministracie /
opatrenia ¢. 11
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Casovy ramec
realizacie

opatrenia

Navrhovany
zodpovedny
subjekt

Navrh opatrenia
¢. 12

E. 3. Vytvorenie Specializacie socialnych pracovnikov pracujucich
s Pud’mi s MP/PAS, vratane vytvorenia legislativnych Standardov
Specializacie a postupov pri praci s P'ud’mi s MP/PAS.

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 12

- ustanovenie Socidlnej prace s osobami s MP a Socidlnej prace
sosobami s PAS za Specializované odbory socialnej prace
a ustanovenie Socidlnej prace s osobami s MP a Socidlnej prace
s osobami s PAS za Specializacné vzdelavacie programy;

- ustanovenie Standardov pre navrhované Specializaéné vzdelavacie
programy;

- vytvorenie podmienok pre zriadenie akreditovaného Specializa¢ného
vzdelavacieho programu Socialna praca s osobami s MP/PAS;

- umoznenie vykondvat socidlnu pracu aj socialnym pracovnikom bez
osobitného  kvalifikatného predpokladu (bez absolvovania
akreditovaného Specializaéného vzdeldvaciecho programu pre
Specializované odbory Socidlna praca s osobami s MP/PAS);

- ustanovit’ pracovnu ¢innost’ socialneho pracovnika so Specializaciou
Socialna praca s osobami s MP/PAS v kataldégu pracovnych ¢innosti,
t. j. poziadat’ o doplnenie novej pracovnej ¢innosti do katalogu;

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 12

legislativna uprava:

- najmi novela nariadenia vlady SR €. 5/2016 Z. z., ktorym sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 219/2014 Z. z.
o socialnej praci aopodmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci arodiny
a o zmene a doplneni niektorych zékonov;

- novela zdkona ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o
podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti
socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

- novela zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeiiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov, resp. Ziadost o doplnenie
katalogu pracovnych ¢innosti onova ¢innost, resp. novela
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 111/2002 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych ¢innosti vo verejnej
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sluzbe a o ich zmenach a doplhani v zneni neskorSich
predpisov.

Casovy ramec
realizacie
opatrenia ¢. 12
(krdtkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo
dlhodoby horizont
(viac ako 5 rokov))

Kratkodoby horizont

Navrhovany
zodpovedny
subjekt/subjekty

MPSVR SR, vlada SR

Navrh opatrenia
¢. 13

E. 10. Rozsirit’ vymedzenie odbornych pracovnikov, ktori mézu
poskytovat’ Specializované socialne poradenstvo

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 13

- ustanovit’ aj iné fyzické osoby, ktoré moézu vykonavat’ Specializované

socidlne poradenstvo v rdmci poskytovania socidlnej sluzby; Podla
sucasnej platnej legislativy (zédkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach) tato ¢innost’ mdéze vykonavat’ len socialny pracovnik, ktory
ma jednoro¢nu prax v priamom styku s cielovou skupinou; avSak
napr. s osobami s MP/PAS pracuju aj ini odborni zamestnanci ako je
napr. Specidlny pedagodg, lieCebny pedagdg, socidlny pedagdg,
psycholég, logopéd, magister Studijného programu socialne sluzby a
poradenstvo a pod. Taktiez existuje skupina fyzickych osob (napr.
peer poradca, neformalny poradca), ktori maji neocenitelné
skusenosti v praci s cielovou skupinou, lebo boli réznymi zivotnymi
udalostami ,,prinateni sa starat’ alebo pomadhat’, resp. naucit’ sa
nejaku Specifickll (nezriedka aj odbornu) ¢innost’ (napr. rodic¢ dietat’a
so zdravotnym postihnutim, manzel/surodenec osoby so zdravotnym
postihnutim a pod.).

ustanovit’ pracovnu Cinnost vykondvanie Specializované¢ho
socialneho poradenstva fyzickou osobou so stredoskolskym
vzdelanim, ak je sucastou Specializovaného poradenstva
poskytovanie poradenstva prostrednictvom ¢innosti, na vykonavanie
ktorych sa nevyzaduje vysokoSkolské vzdelanie v prisluSnom
Studijnom programe a ak ma tato fyzicka osoba jednoro¢nu prax
zodpovedajucu obsahu ¢innosti v ramci poskytovaného poradenstva
v katalogu pracovnych cCinnosti, t. j. poziadat’ o doplnenie novej
pracovnej ¢innosti do katalogu;

urCit odmenovanie fyzickych osob s vysokoSkolskym vzdelanim
v prisluSnom odbore vykonavajucich Specializované socialne
poradenstvo zaradenim do vysSej platovej triedy ako bude zaradenie
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fyzickych 0s6b so stredoSkolskym vzdelanim vykonavajucich
Specializované socialne poradenstvo;

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 13

legislativna Gprava:

- novela zdkona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach

- novela zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, resp. ziadost o doplnenie
katalogu pracovnych ¢innosti o nova Cinnost, resp. novela
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 111/2002 Z. z.,
ktorym sa ustanovujl katalogy pracovnych ¢innosti vo verejne;j
sluzbe a o ich zmenach a doplfiani v zneni neskorsich
predpisov.

Casovy ramec
realizacie
opatrenia ¢. 13
(kratkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo
dlhodoby horizont
(viac ako 5 rokov))

Kratkodoby horizont

Navrhovany
zodpovedny
subjekt/subjekty

MPSVR SR

Navrh opatrenia
¢. 14

F. 3. Posiliiovanie roly sebaobhajcov

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 14

Vytvorit novy vyucovaci predmet Sebaobhajovanie pre zékladné
a stredné skoly. Je potrebné pripravovat’ deti s mentalnym postihnutim
na rozhodovanie a na samostatny zivot. V stcasnosti prevlada
hyperprotektivny styl vychovy v rodinach I Skolach.

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 14

legislativna Gprava

Casovy ramec
realizacie

Strednodoby/dlhodoby
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opatrenia ¢. 14
(kratkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo
dlhodoby horizont
(viac ako 5 rokov))

Navrhovany
zodpovedny
subjekt/subjekty

MSVVaS SR

Navrh opatrenia
¢. 15

F. 5. ZvySovanie povedomia odbornej a laickej verejnosti o
Dohovore o pravach os6b so zdravotnym postihnutim s déorazom
na potreby a prava Pudi s MP/PAS a ich socialne

zaclenovanie.

Sposob realizacie
opatrenia ¢. 15

Realizacia informacnej kampane

Forma/formy
realizacie
opatrenia ¢. 15

Iné: kampan

Casovy ramec
realizacie
opatrenia ¢. 15
(kratkodoby (1-2
roky), strednodoby
horizont (3-5
rokov) alebo

kratkodoby

dlhodoby horizont

(viac ako 5 rokov))

Navrhovany MPSVR SR — Hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykonavania
zodpovedny Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim
subjekt/subjekty

Navrh opatrenia
¢. 16

F. 8. Pripravenie navrhu zakona rieSiaceho problematiku
opatrovnictva dospelych o0s6b v SR a zavedenie inStititu
podporovaného rozhodovania do legislativy
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Pévodnost’ sucast’ou Spravy o plneni opatreni vyplyvajicich z Narodného
opatrenia ¢. 16 programu rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym
(ak je opatrenie vo | postihnutim za rok 2022 a névrh na jeho aktualizaciu

svojej prevazZujucej
podstate sucast’ou
iného odborného
alebo
vychodiskového
materidlu, prip.
odborného fora c¢i
pracovnej skupiny,
tak uved’te
ktorého)
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5. FINANCNY VPLYV IMPLEMENTACIE STRATEGIE

Implementacia opatreni bude financovana zo zdrojov $tatneho rozpoétu SR, zo zdrojov EU,
Planu Slovensko a zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti a inych dostupnych grantovych schém
a vyziev.

Zavadzanie opatreni obsiahnutych v tejto Stratégii nebude mat’ priamy dopad na Statny
rozpocet uz len s ohl'adom na ich odportcaci charakter. Finan¢né krytie realizacie jednotlivych
opatreni budll zabezpecovat a alokovat vecne prislusné rezorty zim pridelenych

alebo ziskanych finan¢nych zdrojov.
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6. PROCES MONITOROVANIA A HODNOTENIA STRATEGIE PODPORY
SOCIALNEHO ZACLENOVANIA

Jednym z opatreni Stratégie je aj vytvorenie kontaktného bodu nadrezortnej koordinécie
podpory pre osoby so ZP v jednotlivych rezortoch a urCenie jednotného ramca vzajomne;j
spoluprace. Na ucely sledovania pokroku osobitne v procesoch podpory socidlneho
zaClenovania cielovej skupiny tejto Stratégie vyuZzit' odbornost’, SirSie inStitucionalne
zastupenie a kompeten¢ne vymedzené postavenie a tematické zameranie odbornych organov,
institacii a vecne zainteresovanych tstrednych organov Statnej spravy (rezortov).

Préavne vyjadrenym kontaktnym bodom je Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim,
ktory v postaveni nezavislého organu (vykonava pdsobnost’ oddelene od inych organov) podl'a
§ 10 ods. 1 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. vykonava dohl'ad /monitoring/ nad dodrziavanim
a presadzovanim prav priznanych osobe so zdravotnym postihnutim, spolupracuje s osobami
so zdravotnym postihnutim priamo alebo prostrednictvom organizacii pdsobiacich v oblasti
prav tychto osob, plneni ulohy narodného preventivneho mechanizmu zakotveného v
medzinarodnych zmluvach, ktorymi je SR viazana, sleduje vyvoj v oblasti prav oséb so
zdravotnym postihnutim.

Na arovni ustrednych orgénov Statnej spravy je v kompetencii Ministerstva spravodlivosti
SR podl'a § 13 ods. 9 zékona ¢. 575/2001 Z. z. zabezpecovat tvorbu a uskuto¢novanie Statnej
politiky a koordinaciu plnenia uloh v oblasti l'udskych prav (s ktorymi st uzko previazané aj
socialne prava osdb so zdravotnym postihnutim).

Uvedena nezavisla institucia v postaveni Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
a Ministerstvo spravodlivosti SR ako tustredny organ Statnej spravy so zakonom priznanou
vyssie uvedenou kompetenciou v spolupraci (z pohladu zamerania tejto Stratégie) s vecne
prislusnym MPSVR SR vytvéaraji zakladny inStituciondlny rdmec pre monitorovanie
a proaktivne podnecovanie k naplfianiu zamerov tejto Stratégie. Do tohto intitucionalneho
monitorovaciecho ramca by mohla byt prizvana aj Rada vlady SR pre osoby so zdravotnym
postihnutim ako poradny organ vlady SR. Na tcely tohto monitorovacieho procesu sledujuceho
postupné napiianie a blizsie rozpracovavanie zamerov tejto Stratégie v sulade so zamermi
dotknutych rezortov (MPSVR SR, MSVVaS SR a MZ SR) azavizkami vyplyvajicimi
z medzinarodnych a narodnych Tludskopravnych dokumentov orientovanymi na podporu

socialneho zaclenovania je vhodné zvazit’ zriadenie ad hoc organu v ramci MPSVR SR, ktory

,Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
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by bol vytvoreny zo zéstupcov vysSie uvedenych institucii a orgdnov a v pravidelnych
intervaloch by hodnotil a monitoroval dosiahnuty progres v oblastiach pdsobnosti rezortov,
sulad dosiahnutého stavu so Stratégiou, umociioval koordinaciu ¢innosti v rdmci tejto Stratégie
a prip. inicioval navrhy pre vecne zainteresované rezorty, ktoré by posilnili hlbsie napiiianie
prav osob so zdravotnym postihnutim vratane osob cielovej skupiny tejto Stratégie. Zdkladnym
doévodom tohto navrhu je, ze sa celkovo zlepsi externy dohl'ad nad pokrokom a procesmi
socidlneho zacClenovania cielovej skupiny tejto Stratégie, ato aj generalne v oblasti
zabezpecovania realizacie prav oséb so zdravotnym postihnutim.

Navrhuje sa kazdoro¢ne vypracovat’ bud’ priamo MPSVR SR alebo vysSie uvedenym ad
hoc organom informativnu spravu o pokroku procesov podpory socidlneho zacleniovania

cielovej skupiny tejto Stratégie, ktora by bola dostupna Sirokej verejnosti.
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7. POSTUP TVORBY STRATEGIE

Medzirezortni pracovnu skupinu Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky pre oblast’ podpory socidlneho zaclefiovania vybranych skupin osob so
zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,medzirezortnd pracovna skupina‘) zriadil minister prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky za ticelom realizacie a plnenia aktivit narodného
projektu ,, Podpora socidlneho zaclefiovania pre vybrané skupiny osob so zdravotnym
postihnutim “, aby systémovo, ucelene a vecne preniesla doterajSie poznatky o socidlnom
zaCleniovani 0s6b so zdravotnym postihnutim a vysledky uskuto¢nenych aktivit v rdmci tohto
narodného projektu do odborného dokumentu. Statat medzirezortnej pracovnej skupiny
nadobudol G¢innost’ diiom 15.06.2022.

Primarnou tulohou medzirezortnej pracovnej skupiny je navrhovat, predkladat,
vytvarat a implementovat’ systémovu podporu v oblasti socidlneho zaclefiovania oséb so
zdravotnym postihnutim (osobitne o0s6b s mentdlnym postihnutim a 0s6b s poruchami
autistického spektra), s osobitnym zameranim na skvalitiovanie poskytovania socidlnych
sluzieb, Cinnosti vo vzdelavacom procese a na pracovnl integraciu tychto osob. Findlnym
komplexnym vysledkom c¢innosti medzirezortnej pracovnej skupiny je vypracovanie
strategického dokumentu ,,Podpora socidlneho zacleiiovania osob s mentdalnym postihnutim
a poruchami autistického spektra “.

Z vecného hladiska sa dokument Stratégie tvoril (obsahovo postupne formoval)
pouzitim metdd analyzy a syntézy a abstrakcie na baze vSeobecne dostupnych informacii
a poznatkov, empirického poznania a za podpory odbornej rozpravy k niektorych ¢iastkovym
aspektom vyplyvajucim zo zamerania problematiky tejto Stratégie.

Clenmi medzirezortnej pracovnej skupiny st odborné autority a osoby navrhnuté vecne
zainteresovanymi subjektmi v problematike poskytovania socialnych sluzieb apodpory
zamestnanosti cielovej skupiny narodného projektu a vymenované ministrom prace, sociadlnych

veci a rodiny.
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Zoznam ¢lenov medzirezortnej pracovnej skupiny

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR)
Spitélska 4, 6, 8
816 43 Bratislava

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$S SR)
Stromova 1

313 30 Bratislava

Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR)
Limbova 2

837 52 Bratislava 37

Ministerstvo vnutra SR (MV SR)
Odbor pre zivnostenské podnikanie
Pribinova 2

812 72 Bratislava

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR)
Racianska 71

813 11 Bratislava

Narodny institat vzdelavania a mladeze (NIVAM)
Pluhovéa 8
831 03 Bratislava

Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
Racianska 153
831 54 Bratislava 35

Slovenské forum osob so zdravotnym postihnutim (SFOZP)
Racianska 153
831 54 Bratislava
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Zdruzenie na pomoc 'ud’om s mentalnym postihnutim v Slovenskej republike, r.s.p.
(ZPMPvSR)

Alstrova 6073/153

831 06 Bratislava

Platforma rodin deti so zdravotnym znevyhodnenim
Halova 993/16
851 01 Bratislava

Spolo¢nost’ na pomoc osobam s autizmom (SPOSA)
Namestie 1. mgja ¢. 1

810 00 Bratislava

Spolo¢nost’ Downovho syndrému
Tallerova 4

811 02 Bratislava

Nadacia Rafael — Auti8
Mileti¢ova 7

821 08 Bratislava

Profesia, spol. s. 1. o.
Pribinova 19

811 09 Bratislava

Slovenska tinia podporovaného zamestnavania (SUPZ)
Panenska 29
811 03 Bratislava

Asociacia poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v SR(APSS SR)
Fedakova 5
841 02 Bratislava

SOCIA — Nadacia na podporu socidlnych zmien
Zahradnicka 70
821 08 Bratislava
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Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS)
Bezrucova 9

811 09 Bratislava

Unia miest Slovenska (UMS)
Mileticova 21
821 08 Bratislava

Zdruzenie samospravnych krajov SR SK8
Starohajska 10
917 01 Trnava

Stretnutia medzirezortnej pracovnej skupiny
Pocas realizacie narodného projektu sa uskutocnilo 5 stretnuti medzirezortnej pracovnej

skupiny.

1. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny

Programom stretnutia bolo predstavenie narodného projektu ,,Podpora socidlneho zacleniovania
pre vybrané skupiny o0sdb so zdravotnym postihnutim® a vzdjomné informovanie o
pripravovanych reforméch, opatreniach, legislativnych navrhoch, projektoch a aktivitich v
gescii jednotlivych rezortov, inStiticii a organizacii, ktoré sa tykaju skupiny osob so
zdravotnym postihnutim s dorazom na socidlne zacClenovanie cielovej skupiny osdb s

mentalnym postihnutim a 0so6b s poruchami autistického spektra.

2. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny

Programom druhého stretnutia bola diskusia o potrebe nadrezortnej koordinacie podpory a
zékladnych principoch, ktoré¢ by osobam so zdravotnym postihnutim garantovali dostupnost’
podpory a diskusia o navrhu Struktiry nadrezortnej koordinacie podpory - aplikacia zakladnych

principoy.
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3. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny

Programom zasadnutia bolo spolocné konsenzudlne definovanie principov aich obsahu
a predstavenie navrhu Struktary strategického dokumentu ,,Podpora socialneho zaclenovania oséb

s mentalnym postihnutim a poruchami autistického spektra®.

4. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny
Programom S§tvrtého stretnutia medzirezortnej pracovnej skupiny bolo predstavenie navrhov
implementéacie principov andvrhov opatreni a spolo¢na diskusia o vybranych navrhoch

opatreni.

5. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny

Programom zasadnutia bolo pomenovanie skusenosti z aplika¢nej praxe vo vzt'ahu k oblasti
pOsobnosti  ¢lenov medzirezortnej pracovnej skupiny (osobitne z oblasti Skolstva,
zdravotnictva, socialnych veci a nadrezortnej spoluprace) a rozpracovanie kI'iCovych opatreni

z oblasti Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci a nadrezortnej spoluprace.

6. stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny

Programom posledného zasadnutia bolo predstavenie navrhu Strategického dokumentu
,»Podpora socialneho zaclenovania 0sob s mentdlnym postihnutim a poruchami autistického
spektra® arozprava ktomuto ndvrhu vratane informécie o postupe jeho findlneho

pripomienkovania a nasledného schval'ovania.
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